MULTECIi-GOCMEN BELIRSIZLiGINDE iKLIiM

MULTECILERI
CLIMATE REFUGEES IN THE UNCERTAINTY OF BEING
A REFUGEE OR MIGRANT
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Ozet: Kiiresellesme ile birlikte géciin hedef aldigi alanlar fark-
Ilasmaktadir. Ozellikle kitlelerin uluslararasi gé¢ siirecindeki hare-
ketliliginin nedenleri miilteci hukukuna ve go¢ calismalarina konu ol-
maktadir. iklim degisikligi sireci ile ortaya ¢ikmakta olan dogal afet-
ler biiylik niifus hareketliligine ve kitlelerin toplu olarak yer degis-
tirmelerine yol agmaktadir. S6z konusu siireci anlamak icin yapilan
bilimsel calismalar, bu siirecin bilim ayaginin olmasinin yaninda bir
insani sorun olarak ortaya ¢ikmakta oldugu goérilmektedir. Bu agI-
dan bakildiginda uluslararasi kamuoyunun giindemini mesgul eden
ve alisilagelmis kitlesel go¢ sebeplerinden bagimsiz yeni bir kavram
ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan iklim miiltecileri bu ¢alismanin ko-
nusunu olustururken, kavram uluslararasi miilteci hukukunda kabul
edilen tanimlamalar ve kavramlarla irdelenecektir.

Anahtar Sézciikler: Uluslararasi gég, iklim miiltecileri, 1951 S6z-
lesmesi.

Abstract: The target areas of migration have been changing
within  globalization. Especially, the reasons regarding the
movement of masses in the migration process have been subject
to refugee law and migration studies. The natural disasters which
come up because of the climate change result in large population
movements and displacement of masses collectively. The scientific
researches carried out to explain the mentioned process, indicate
that it also comes out as a humanitarian problem apart from being
a scientific case. From this perspective, a new concept independent
of the standard mass migration reasons, and that attracts the
attention of international public opinion, emerges. This concept,
namely climate refugees, makes up the subject of this study and
will be analyzed by the definitions and concepts acknowledged in
international refugee law.

Key Words: International migration, Climate Refugees, 1951
Refugee Convention.
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GIRIS

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren var olan go¢ olgusu, gii-
niimiizde de devam etmekte ve tizerinde durulmas1 gereken 6nemli
konulardan biri haline gelmektedir. Kisilerin gelecek yasantilarinin
bir bolimiinti ya da tamamini gecirmek tizere bir yerlesim birimin-
den digerine yerlesmek {izere yapmis olduklar1 yer degistirme olay1
olarak ifade edilen go¢ kavrami, dinamik 6zelligiyle devamlilik arz et-
mektedir'. Gog, insanin dogal yasama alanindan zorlayici sebeplerle
(istemsiz/istemli) olarak kopmasi sonucu ortaya ¢ikan bir olgudur®
Calismanin konusunu, s6z konusu zorlayici sebeplerden biri olan ik-
lim degisimi ve gevresel nedenlere dayal1 go¢ olusturmaktadir. Bu gog
seklini yasayan kisilerin tanimlanmasi, bu kisilerin uluslararas: koru-
madan yararlanip yararlanamayacaklari, bu kisilerin miilteci-go¢men
ikilemi tartismalar1 irdelenecektir.

Uluslararas1 boyutta gerceklesen kitlesel gog, cesitli nedenlere
baglanmaktadir. Ekonomik ve politik sebeplerin uzun yillardir tartisil-
masinin ardindan, kiiresel iklim degisimi sorunu sebebiyle insanlarin
go¢ etmesi de yeni bir tartisma alan1 dogurmustur. Cevresel bozulma
ve dogal afetler ytiziinden go¢ eden insanlarin sayisi her gecen giin
artmaktadir. Cevresel nedenlerden kaynaklanan bu tarz gog, diger goc
tipolojilerinden farkl: olarak kavramsal ve hukuki anlamda yeni gelis-
mekte olan bir alandir.

1. IKLIM MULTECILERI KIMDIR?

Collesme, seller, kuraklasma, tsunami gibi felaketlerin, cevre so-
runlarinin neden oldugu insan gocii hareketine iklim gocti denilmek-
tedir. Erozyon, ¢ollesme, ormansizlasma, hava ve su kirliligi, su bas-
kin1 gibi cevresel degisikliklerin, seller volkanlar, toprak kaymalar1 ve
depremler gibi dogal felaketlerin ve sanayi kazalari, radyoaktivite gibi
insan kaynakl felaketlerin yerinden ettigi insanlar “cevresel miilteci-

1 Oztas, Cemal/Zengin, Eyiip, Gi¢ ve Azerbaycan: Bir Insanlk Drami Olarak

Azerbaycan’da Miilteciler Sorunu, Uluslararast Go¢ Sempozyumu (8-11 Aralik
2005), Istanbul Zeytinburnu Belediyesi 2005, s. 65. )

Giirel, Stimer, Tiirkiye’de Gog ve Biitiinlesme Sorunsali. Baglam Yayinlari, Istanbul
2001, s. 132-133.
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ler” olarak tanimlanmaktadir®. Tklim miiltecileri kavrami, giiniimiizde
yasanan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile baglantili olarak yerin-
den olan insanlar1 ifade etmektedir®. 1980°1i yillarda gevre sorunlarina
yonelik ilginin ve arastirmalarin artmasiyla, cevre sorunlari ortasinda
kalan ve miicadele eden insan unsuru da incelenmeye baslanmistir.

Hinnawi’ye gore, cevresel miiltecileri, belirgin bir cevresel bozul-
ma (dogal ve / veya insan {iriinii) nedeniyle varliklarinin tehlikeye
girdigi, gecici veya kalic1 olarak, geleneksel yasam terk etmek zorun-
da kalan bu insanlar / ya da ciddi sekilde yasam Kkalitesini etkiledigi
icin geleneksel yasamlarmi terk etmek zorunda kalan kimseler ola-
rak tanimlamaktadir. 1985 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Program
(UNEP) tarafindan hazirlanan rapor bu tanimlamay1 kabul etmistir®.
Myers bu tanimlamay1 1995’te giivenlik cercevesinde (hem kisi giiven-
ligi, hem devlet gtivenligi) degerlendirirken; kuraklik, ¢ollesme, tro-
pik firtinalar, seller gibi cevresel faktorleri tanimlamaya dahil etmistir.
1995 yilinda cevresel faktorler yiiziinden 25 milyon insan yerinden
oldugu, 2010 itibariyle bu saymnin 50 milyonu bulacag: belirtilmistir®.
Gilintimuzde ise s6z konusu rakamlarda onemli farkliliklar mevcuttur.
Ozellikle Afrika'nin giineyinde ve dogu Asya’da, Pasifik’te on milyon-
larca insanin, cevresel faktorler nedeniyle yerinden olma tehlikesiyle
kars1 karstya oldugu ve 2050 yilina dek 200 milyon kisinin iklim miil-
tecisi olabilecegi endisesi tasimaktadir’.

Tanimlar ¢evresel miiltecinin, 6zellikle gevresel nedenler, toprak
kayb1 ve bozulmasi ve dogal afetler nedeniyle yerinden olan bir kisi
oldugu yoniinde yorumlanabilmektedir. Zorunlu goc cercevesinde

5 Castles, Stephen/ Miller, Mark, Gocler Cagi, Modern Uluslararast Go¢ Hareketleri,

Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2008, s. 146.

Literatirde zaman zaman iklim miiltecileri kavramiyla es anlamli olarak
kullanilan, ¢evresel miilteciler aslinda daha genis bir kavram olarak, depremler,
volkanlar gibi dogal afetler nedeniyle yerinden olan insanlar1 da kapsamaktadir.
Ancak bu calismada iklim miiltecileri terim olarak tercih edilmistir.
Kolmannskog, Vikram Odedra (2008), “Future Floods of Refugees: A Comment
on Climate Change, Conflict and Migration” web: http://www.nrc.no/arch/_
img/9268480.pdf , Erisim Tarihi: 10.12.2010.

Myers, Norman (2005), “Environmental Refugees: An Emergent Security Issue”,
web:  http://www.osce.org/documents/eea/2005/05/14488_en.pdf, Erisim
Tarihi:11.12. 2010. .

7 TRT (2009). “Kiiresel Ismma iklim Miiltecileri Yaratti”. web: http:/ /www.
trtdari.com/Haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu={28e4369-93ad-4b84-a42e-
b81b7f18ee0, Erisim Tarihi: 11.12.2010.
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ve istem dis1/ goniilstiz olarak yasanan bu siire¢ uluslararas: hukukta
miilteci ve go¢men kavramlariyla benzer niteliktedir. Gelismekte olan
bir kavram olarak iklim miiltecileri, miilteci ve go¢men kavramlari ile
karsilastirilacak ve statiisii tartisilacaktr.

2. MULTECI VE GOCMEN ARASINDAKI FARKLAR

1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi'ne
(1951 Sozlesmesi) gore miilteci “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakly sebeplerle korktugu icin vatandag: oldugu tilkenin disinda bulunan ve
bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnce-
den yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis”lar olarak tanimlanmak-
tadr®.

Goc¢men, genellikle ekonomik nedenlerle veya i¢cinde bulundugu
sosyal ortamin hosnutsuzlugu nedeniyle kendi tilkesini goniillii olarak
terk ederek baska bir tilkeye yasal veya yasadist yollarla giden, orada
yasayan yabancidir. Ozellikle ekonomik refah igin veya sosyal kosul-
lar1 daha rahat olan bir tilkede yasamak igin tilkelerinden gocenlere
ekonomik go¢menler denmektedir. Ekonomik go¢menler, miiltecilik
stattistinden yararlanamamaktadirlar. Yabanci statiistinde ilgili bas-
vurular yapilarak iltica edilebilir; ancak bunun kabulii, go¢menlikle
ilgili ve miiltecilikle ilgili tasarruf, o tilkenin i¢ hukukundaki diizenle-
melerle ilgili bir durumdur.

Miiltecilik ile gogmenlik arasinda bir takim farklar bulunmakta-
dir. Bu farklar sebep, maksat, vasita/olanak gibi unsurlar cercevesin-
de sekillenmektedir. Sebep acisindan miilteciler mal varliklarini geride
birakarak, korku ve yasama hakkina gelebilecek bir zarar neticesinde
guvenli bir iilkeye iltica etmekte iken; gocmenler ise, ekonomik an-
lamda daha rahat yasamak amaci ile go¢ etmektedirler. Niyet agisin-
dan muilteciler korku, baski gibi zorlayici sebepler neticesinde zorunlu

8 Tirkiye Temsilciligi, BMMYK, Siginma ve Miilteci Konularndaki Uluslararast

Belgeler ve Hukuki Metinler. Damla Matbaasi, Ankaral998, s. 68.
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olarak tilkelerinden go¢ ederken; go¢menler daha iyi yasama kosul-
lar1 icin goniillii olarak go¢ etmektedirler. Vasita/olanak bakimindan
miilteciler zorlayici kosullar nedeniyle ani yer degisikligi yapmak du-
rumunda olduklari i¢in zorlu sartlarda yolculuk yaparlar; gogmenle-
rin ise gog¢ etmelerine iliskin olanaklar daha fazladir. Miilteciler gog
eyleminde bulunurken bu eylemde bulunmalarmin sebebi hakli bir
korku iginde olmalar1 ve tabiyetinde olduklar: tilkenin korumasindan
yararlanamamalaridir. Bu nedenle genellikle gocti kolaylastiracak res-
mi belgelere sahip degillerdir. Ancak go¢menler® kendi tilkelerindeki
korumadan yararlanmakla beraber bu korumanin sosyal ve ekonomik
kosullardan dolay: yetersiz olduguna kanaat getirip goc eden kisiler
olmalar1 sebebiyle miiltecilere oranla goclerini kolaylastiracak resmi
belgelere nispeten sahiptirler’”. Ekonomik nedenlerle go¢ eden goc-
menler, miilteci statiisii icin gerekli olan statiiye uygun olmadiklar:
icin, 1951 Sozlesmesi ile taninan haklardan ve uluslararasi koruma-
dan yararlanamamaktadirlar'. Miiltecilerle go¢menler arasindaki bu
farklara bakildiginda kimlerin miilteci, kimlerin gé¢men oldugunu
soylemek kolay gibi goriinse de; uygulamalara gelindiginde bunun
ayrimi zaman zaman zorlasmaktadir. Bunun sebebi insanlarm yasam
haklarina halel getirebilecek unsurlarin ekonomik ve sosyal sartlar1 da
icerisinde barmdirir hale gelmesidir. Bu sebeple 1951 S6zlesmesinde
tanimlanan miilteci tanimlamasinin unsurlarinin uygulamada daha
genis bir kitleyi kapsayabilecek hale geldigi asikardur.

Miilteci ve sigimmaci, gogmen kisidir. Ancak her go¢men kisi si-
gmmaci ve miilteci degildir. Kimi yerlerde go¢menlik ile miiltecilik
kavramlarmin karmasiklastigini géormekteyiz. Miiltecinin kimler ola-
bilecegini ve go¢gmenden ayrimini daha iyi anlayabilmek icin en temel
miilteci tamimi1 olan 1951 Sozlesmesi'ndeki taniminin unsurlari irde-
lenmelidir.

Gogmenler; legal(yasal), kacak gocmenler olarak iki hukuki zemine
oturtulmaktadir. Resmi belgelerin varligi yoklugu, go¢ ettikleri tilkelerdeki
hukuki diizenin bu kisileri kabul edip etmemesi veya haberdar olup olmamasi
durumlar1 bu kategoriyi etkilemektedir. Ancak bu ayirim ve ilgili detayl bilgi bu
calismanin disinda kalmaktadir.

Ataytin, Yurt, Miilteciler Sorununa Sosyolojik Bir Yaklagim: Van Orneg”i, Yiiziincii
Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi, Van 2002, s. 8.

Jastram, Kate, BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi: Uluslararast Miilteci Hukuku
Rehberi: Damla Matbaasi, Ankara 2001, s. 41.
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“Zulme ugramaktan hakli nedenlerle korkan” ibaresinde iki un-
sur bulunmaktadir: “zuliim” ve “hakli nedenlerle korku”. Sozlesme-
de zultimden ne anlasilmas: gerektigi agikca belirtilmemistir. Ancak
soz konusu olabilecek “zultim”den bir tilkeden terk-i diyar edilme-
sine varacak nitelikte bir korku mahiyetinde olmas1 gerektigi anla-
silmaktadir. “Korku”dan 6znel bir duygu olmasmin etkisiyle ne an-
lasilmasi gerektigi de net degildir. Ancak, “zulim” durumunda her
kisinin “korku” hissine kapilabilecegi ve buna karsilik sergileyecegi
davranisin o yerden kagma eylemi olabilecegi (karinesine varilabi-
lir) diistintilebilir. Zamana ve mekana gore goreli/ goreceli olan/ ola-
bilen/olabilecek “zultim” kavrami, insan haklar1 ihlalleriyle dogru
orantili sekilde gelismeye miisait bir yapidadir. Bu durum kavramin
tanimlanmasini giiclestirmekte ve tanimin ucunun agik olmasina yol
agmaktadir'?.

Tanim irdelendiginde zulmiin bes nedeni bulunmaktadir: irk, din,
tabiiyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet, siyasi diistinceler. Tanim-
da her ne kadar zulmiin kaynag1 veya hakli korkudan kaynaklanan
zulim bu nedenlere baglansa da iceriginin genisligi durumlar cerge-
vesinde degerlendirilmektedir.

Zulmiin 1rka dayali yapildigr unsur incelendiginde 1951
Sozlesmesi'nde “1rk” kelimesinin irdelenmedigi, tanimlanmadig go-
rilmektedir. 1965 tarihli Her Tuirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldi-
rilmasina Iliskin S6zlesmesi'nin ilk maddesinde “1rk, renk, soy ya da
ulusal ya da etnik kokene” dayandirilarak anlasiimaktadir’®. Herhangi
bir irka dayanma durumu, miilteci stattisii kazanmak icin yeterli ol-
mamaktadir. Irk unsuru tanimdaki diger unsurlarla birlikte veya on-
larsiz olabilmesiyle belirli bir baski ve zultimle bir araya geldiginde
statti kazandirabilmektedir.

Siginma anlayisinin en temelinde bulunan tarihin en baslangicin-
dan itibaren ilticaya sebep olan unsur din sebebiyle yapilan zulimdiir.
1951 Sozlesmesinin ortaya ¢iktigi siire¢ dine ve inanglar temelli zultim
ve baskinin yogunlastig1 Tkinci Diinya Savast sonrasi olmustur. Bu se-
beple bu unsur o donem itibariyle oldukca etkin bir unsur olmustur.

12 Cicekli,Builent, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Seckin Yayinlari,

Ankara2009, s. 52.
Turkiye Temsilciligi, BMMYK, s. 237.
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Diinyada din temelli baski ve zuliim devam etmektedir. Bu ister ibadet
sekliyle yapilan baski olsun, ister dinsel bir topluluga ait olmayla ilgili
olsun, ister bireysel, ister topluluk halinde olsun zultim sebebi olarak
agirhigini korumaktadir.

Milliyet (tabiiyet) sozctigiinden etnik temel anlasilmaktadir. Genis
olarak 1rk ile es anlamli kullanilabilmektedir. Ancak burada daha ¢ok
azinlik/cogunluk kavramlariyla iliskilendirilmektedir.

Belirli bir sosyal gruba mensubiyet unsuru diger unsurlar gibi ta-
nimlanmamistir. Kadinlar, escinseller, bir takim meslek gruplari, asi-
retler vb bir takim sosyal stattiler bu unsur dahilinde degerlendirilebil-
mektedir. Bu unsuru tasiyan kisilerin politik tercihleri, genelinin sahip
oldugu 1rk, din gibi unsurlar belirli durumlarda bask: ve zuliim igin
yeterli olabilmektedir.

Birgok uluslararasi sozlesmede siyasi diistincelerin dzgtirce ifade
edilmesi, diistince 6zgiirliigii gibi haklar diizenlenerek, giivence altina
alinmaya calisilmistir. Siyasi haklarin kullanilamadigl, mense devle-
tindeki hiikiimetle fikirlerinin uyusmamasi sebebiyle baski ve zulme
ugramak s6z konusu olabilmektedir. Miilteci stattisii belirleyenler bu
unsuru da dikkate almaktadirlar'.

3. IKLIM MULTECILERINDE STATU SORUNU

Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (Uni-
ted Nations Climate Change Framework Convention-UNCCFC) gore,
iklim degisikligi “karsilastirilabiliv zaman dilimlerinde gézlenen dogal ik-
lim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik”*
demektir'®. Iklim degisikliginin etkileri cesitli sekillerde kendini gos-
termektedir?.

14 Goodwin-Gill, Guy S. / McAdam, Jane, The Refugee In International Law, Oxford
Yayincilik, New York 2007, s. 71-89.

15 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), madde

1-Tanimlar.

Arikan, Yunus, Birlesmis Milletler iklim Degisikli§i Cerceve Sizlesmesi ve Kyoto

Protokolii. Bolgesel Cevre Merkezi Yayinlari, Ankara 2006, s. 9.

Kiiresel 1smmmanin etkisiyle sicakligin artmasi sonucu topraklar daha az
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Iklim degisikliginin nedenlerinin analiz edilmesi ve doguracag
sonugclarin 6ngorilmesi ¢cok 6nemlidir. Ancak bu durumun insanlar
agisindan doguracagr sonuglara yeterli onem verilmemektedir. S6z
konusu 6ngori iklim degisikliginin insanlar acisindan doguracag: so-
nuglara yonelik miidahaleler ve 6nlemler baglaminda uluslararasi top-
lumun tizerinde durmasi gereken bir konudur.

Iklim degisikligi, bu degisikligin yansidig1 (seller, firtmalar, ku-
raklik gibi), pek ¢ok kisinin ge¢imini ve giivenligini etkilemeye, gelir
farkini ve esitsizlikleri arttirmaktadir. Gectigimiz yirmi yilda, yasanan
dogal afetlerin sayis1 yilda yaklasik 200’den 400" tin tizerine ¢ikarak iki-
ye katlanmis olup, yasanilan her 10 dogal afetten 9’unun iklimle ilgili
oldugu ifade edilmektedir?®.

Ulkelerinde Yerinden Olmus Kisilerin Insan Haklar1 Genel Sekre-
terligi Temsilcisi, Walter Kalin, iklim degisikligine baglh olarak ortaya
cikacak en az bes senaryo tespit etmistir:

* Hidrometeorolojik afetler (seller, kasirgalar/tayfunlar/sik-
lonlar, toprak kaymasi (heyelan) gibi),

* Devletler tarafindan insanlarin yasamasi i¢in riskli ve tehlikeli
bolge olarak kabul edilen bolgeler;

* (Cevrenin bozulmasi ve yavas yavas yaklasan afetler (6rnegin
suya erisimin azalmasi, ¢ollesme, tekrarlayan su baskinlar:
(seller), kiyiya yakin tatli su kaynaklarma tuzlu su karismasi
gibi);

* Kiictik ada devletlerinin sular altinda kalabilme olasilig;,

verimli hale gelmektedir. Bu durum kentlesme hizinit arttirabilmektedir. Ancak
boylesi bir durum kit kaynaklarmn dagilimindaki adaletsizligi arttirabilecegi
ongoriilmektedir. Sicakligin artmasinin sonucunda kurakligin artmasi ve bulasic
hastaliklarin artmasi beklenmektedir. Bu durumun devletler arasindaki iligkilere
catisma seklinde yansima olasilig1 degerlendirilmektedir.

Holmes, John (2008), Opening remarks by Sir John Holmes, Under-Secretary General
for Humanitarian Affairs and Emergency Relief Coordinator at the DIHAD 2008 Con-
ference, web: http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid / YSAR-7DHIL.88?
OpenDocument, Erisim Tarihi: 09.12.2010.
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 Iklim degisikligi sebebiyle zorunlu ve hayati kaynaklarm (or-
negin su ve gida gibi) azalmasimnin tetikledigi silahli catisma-
lar®.

Iklim degisikligi stireci niifus hareketliligine iki sekilde yansimak-
tadir: kisa stire niifus hareketlili§i ve uzun stire niifus hareketliligi.
Kisa stire icerisinde kasirgalar, seller, depremler, dev dalgalarin olus-
tugu tsunamiler etkisiyle niifus hareketliliginin ani, acil ve kisa stirede
gerceklesmesi bakimindan degerlendirilmektedir. Uzun stire niifus
hareketliliginde ise ntifus hareketliligi uzun stire igerisinde yayilmak-
tadur. C)ngb‘riilen cevresel bir felaket durumunda devletler, insanlari
uyarmakta ve o bolgeden ayrilmay1 tesvik etmektedir®.

Kisa ve uzun siirede olan niifus hareketliliginde insanlar felaketin
oldugu devletin? icerisinde giivenli yerlere kagabilecegi gidebilecegi
gibi, uluslararasi sinirlara dogru (kimi zaman sinirlar: da asip) kaga-
bilir, siginabilirler. Kendi devletleri icerisinde giivenli yerlere sigin-
diklar1 zaman bu kisilerin miilteci hukukuna gore statiisti tilkesinde
yerinden edilmis kisiler (Internally Displaced Persons/People-IDP)
olur. Ulkelerinden yerinden edilmis kisiler Birlesmis Milletler Yiiksek
Komiserligi'nin ilgi alaninda olan kisilerdir ve asgari diizeyde ulusla-
rarast korumadan yaralanabilmektedirler®. Ancak ¢evresel bir felaket
nedeniyle uluslararas1 sinirlarda biiyiik niifus hareketliligi oldugun-
da veya bu niifus uluslararasi sinirlar1 astiginda bu insanlarin hukuki
statiisti olmadig1 goriilmektedir. Uluslararas1 miilteci hukuku cerceve-
sinde bu kimselere miilteci statiisti verilmemektedir. Miilteci stattisti
verilmedigi icin uluslararast korumadan yararlanamamaktadirlar. Bu
insanlara devletler nezdinde go¢men de denilmemektedir. Bu ytizden
“belirsiz” bir stattiye sahiptirler.

1 Kaélin, Walter (2008), The Climate Change-Displacement Nexus, web: http:/ /www.

brookings.edu/speeches/2008/0716_climate_change_kalin.aspx, Erisim Tarihi:
17.02.2012.
20 Kolmannskog (2008).
2L Miinferit hadiseler diginda, bu hareketliligin yasanilan devlet oldugu
varsayilmaktadir.
1951 Miilteci Sozlesmesi tanimina uyan kisilere ek olarak, “yaygmn siddet ya
da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1 yasamlari,
guvenlikleri ya da 6zgiirliikleri ciddi bir tehdit altinda oldugu icin korku duyan”
kisiler de yetki alan1 dahilindedir.
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Iklim degisikligin insanlar tizerindeki bir bagka olumsuz etkisi de
devlet agisindan ortaya ¢cikmaktadir. Devletin unsurlarindan olan top-
rak parcasi cevresel bir felaket nedeniyle ortadan kalktig1 zaman, bu
insanlarin vatandaslik bagi ile bagli olduklar: bir hukuki devlet var-
ligimi stirdiirtip stirdiiremeyecegi uluslararast hukukta yasanmakta
olan bu kisilerin vatansiz olarak kabul edilip edilmeyecekleri bir tar-
tisma konusudur® 2,

1951 Miilteci Sozlesmesindeki miilteci tanimlamasi iklim degisik-
ligi nedeniyle uluslararas: siirlar1 ge¢mis insanlar i¢in uygulanabilir
degildir. Bu sinir1 asan hareketin mecburiyetten gerceklesmesi ve bu
gibi hareketlerin tanimlanmas miilteci taniminin genisletilmesi gerce-
vesinde degerlendirilebilecek bir kriterdir.

SONUC

Iklim miiltecileri kavraminin tanimlanmasi tartismalar: da berabe-
rinde getirmektedir. 1951 sozlesmesinde tanimlanan “miilteci” terimi-
ne, Sozlesme ile acik bir sekilde gerceve cizilmistir. Bu ¢erceve sebebiy-
le smirh bir igerige ve “insan yapimi” bir “zulim” icerigine sahiptir.
Bununla birlikte 1951 Sozlesmesinde yer alan tanimlamalarin, giinii-
miiziin degisen diinyasinda artik yetememekte, uluslararas: koruma-
nin ihtiyacini karsilayamamaktadir. Ciinkii sozlesmedeki “zultim”{in
icerigi degismekte, gesitlenmekte ve insan tistii bir hale gelmektedir.
Birlemis Milletler 6zellikle yerinden edinmis kisilere karsi ¢alismalar
yapiyor olmasina ragmen, iklim miiltecileri ve bu kavramin icerigi ile
ilgili teorinin 6tesinde uluslararasi bir cerceve ortaya konmalidir.

Deniz seviyesinin yiikseldigi biiyiik dogal afetlerin yasanmasi so-
nucunda milyonlarca insan evleri, yiyecekleri ve buna benzer hicbir

z Ornegin Maldivler, Vanuatu ve Tuvalu gibi ada tilkelerinin kiyilar1 sular altinda

kalmaya baslamistir. Ada devleti Tuvalu'nun ntifusunun dortte biri Yeni
Zellanda'ya gog etmistir. Aslinda Tuvalu devleti, halkini goce zorlayarak, onlarin
guvenligini saglamaya calismaktadir. (ayrintili bilgi icin bkz. http://www.
trtdari.com/Haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=f28e4369-93ad-4b84-a42e-
b81b7f18ee01) Hollanda gibi Iskandinav devletler de deniz seviyesinin yiikselmesi
sorunuyla karsi karsiyadirlar. Gelecekte bu devletlerin toprak unsurlarinin
kaybolmasiyla hukuki varliklarinin sorgulanabilecegi diistiniilmektedir.
2 Kalin (2008).
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kaynag1 olmadan(olmaksizin yerlerinden oldular. Bu insanlar yeni
evleri ve yeni hayatlar i¢in siginmaci konumuna distiiler ancak ulus-
lararasi yardim bu insanlara koruma saglayabilir mi tartismas1 devam
ederken, biiytiik kitleler halinde hareket eden iklim miiltecilerinin sa-
yisinin miilteci sayisindan fazla olabilecegi gozden kagmamalidir. Bu
baglamda, cevresel faktorler nedeniyle evini terk eden kisiler, “dogal
zulum”den kagmaktadirlar. Bu 6zellikleri sebebiyle “siginma arayan
kisi” konumundadirlar. Uluslararas: toplumun kiilfet paylasimi ve
yardim gibi sorumluluklarin yerine getirilmesinin yaninda uluslarara-
s1 koruma kapsamina iklim miiltecilerini de almalidur.

KAYNAKLAR

Arikan, Yunus, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sizlesmesi ve
Kyoto Protokolii, Bolgesel Cevre Merkezi Yayinlari, Ankara 2006.

BMMYK,Turkiye Temsilciligi, Siginma ve Miilteci Konularimdaki Ulus-
lararas: Belgeler ve Hukuki Metinler, Damla Matbaasi, Ankara 1998.

Castles, Stephen/Miller, Mark, Gdécler Cag:, Modern Uluslararas: Gog
Hareketleri istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, Istanbul 2008.

Cigekli, Bulent, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Si§inmacilar, Seckin
Yayinlari, Ankara 2009.

Guy S. Goodwin-Gill/McAdam, Jane, The Refugee In International Law,
Oxford Yayincilik, New York 2007.

Giirel, Stimer, Tiirkiye’de Go¢ ve Biitiinlesme Sorunsali. Baglam Yayinla-
r1, Istanbul 2001.

Holmes, John, (2008, Nisan 8). Opening remarks by Sir John Holmes, Un-
der-Secretary General for Humanitarian Affairs and Emergency Relief
Coordinator at the DIHAD 2008 Conference, Aralik 9, 2010 tarihinde
http:/ /www.reliefweb.int:  http:/ /www.reliefweb.int/rw/rwb.
nsf/db900sid / YSAR-7DHL88?OpenDocument adresinden alindz.



240  Miilteci-Gdgmen Belirsizliginde iklim Miltecileri

Jastram, Kate, BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi: Uluslararasi Miilteci
Hukuku Rehberi, Damla Matbaasi, Ankara 2001.

Kélin, Walter, (2008), The Climate Change-Displacement Nexus. 17.02.2012
tarihinde http:/ /www.brookings.edu/speeches/2008/0716_cli-
mate_change_kalin.aspx adresinden alindu.

Kolmannskog, Vikram Odedra, (2008, Nisan). Future Floods of Refugees:
A Comment on Climate Change, Conflict and Migration. Aralik 10,2010
tarihinde www.nrc.no: http:/ /www.nrc.no/arch/_img/9268480.
pdf adresinden alind:.

Myers, Norman, (2005), Environmental Refugees:An Emergent Security
Issue. 12.11.2010 tarihinde www.osce.org: www.osce.org/docu-
ments/eea/2005/05/14488_en.pdf adresinden alind1.

Oztas, Cemal / Zengin, Eytip, Gd¢ ve Azerbaycan: Bir Insanlik Drami Ola-
rak Azerbaycan’da Miilteciler Sorunu, Uluslararast Go¢ Sempozyu-
mu, Zeytinburnu Belediyesi, Istanbul 8-11 Aralik 2005.

TRT, (2009 12 01), Kiiresel Isinma Iklim Miiltecileri Yaratt, 11.12.2010
tarihinde  /www.trtdari.com: http://www.trtdari.com/Ha-
ber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=£f28e4369-93ad-4b84-a42e-
b81b7f18ee01 adresinden alind.



