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Ozet: Bu calismada, 19. yiizyllda hiirriyeti baglayici cezalarin
olumsuz etkilerinin gériilmesinin ardindan gelisen; suglularin reha-
bilitasyonu, iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmasi seklindeki ceza-
nin ¢agdas amaclarini gerceklestirmenin bir araci olarak ortaya ¢ikan
denetimli serbestlik kurumunun Tiirk ceza adalet sistemindeki tarih-
sel gelisim siireci anlatilmaktadir.
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Abstract: In this study, historical development in the Turkish
Criminal Justice System of institution of probation which arised as
a mean of carrying out the contemporary aims of the punishment
such as rehabilitation, recovery and reintegration in to the society
of the convicts and developed after the observation the negative
effects of the punishments deprivating the liberty in the 19th
century is discussed.
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Modern anlamda denetimli serbestligin Tiirk ceza adalet sistemi-

ne dahil edilmesi ¢ok yakin bir tarihe, 2005 yilina rastlamaktadir. An-
cak tarihsel stireg icerisinde denetimli serbestlige benzer diizenlemeler
ve uygulamalar, bu isimle anilmamakla birlikte sistem icerisinde yer
bulmustur. Bu calismada Osmanli Devleti doneminden baslayarak,
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Bu calisma biiytik olctide yazarmn “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik”
isimli yayinlanmamigs doktora tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.
Dr., Adalet Bakanlig1 Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirltigii Tetkik
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765 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK), 647 sayili Cezalarin Infaz1 Hak-
kinda Kanun, 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve 765 sayili TCK nin ytiriirliikte
bulundugu stire icerisinde hazirlanan 1987, 1989, 1997, 2000 ve 2003
tarihli TCK tasarilarinda denetimli serbestlik ve benzeri kurumlarin ne
sekilde diizenlendigi ve 2005 yilinda yapilan diizenlemelere kadarki
stirecin nasil gelistigi hususunda bilgi verilecektir.

I. Osmanli Devleti Doneminde

A. Genel Olarak

Denetimli serbestligin Tiirk hukuk tarihindeki gelisimine bakil-
diginda, kdkenlerinin Tanzimat doénemi ceza kanunnamelerine kadar
dayandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte bu kanunnamelerde gecen
diizenlemelerden bahsetmeden once, Osmanli Devleti déneminde
yaygin olarak uygulandig1 bilinen “sahsa kefalet” miiessesesine degin-
mekte fayda gortiyoruz.

B. Sahsa Kefalet Miiessesesi

Denetimli serbestligin Anglo-Sakson hukukundaki kokenlerinde
onemli bir asama olarak kabul edilen' “kefalet(bail)” isimli miiessesenin
bir benzerinin Cumhuriyet déonemine kadar Osmanli Devleti'nde de
uygulandig1 bilinmektedir. Esasen bir islam Hukuku miiessesesi olan
sahsa kefalet, stiphelinin veya sanigin mahkemeye veya onceden ta-
yin edilmis belirli bir yere getirilecegine kefil olmay1 ifade eder.? Sahsa
kefalet gtintimtizde ceza muhakemesi hukukunda bir koruma tedbiri
olan ve tutuklamaya alternatif olarak uygulanan, teminatla-giiven-

! Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz: Hakan A. Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Dene-

timli Serbestlik, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2011, s. 15.

Konuyla ilgili ayrmtili bilgi icin bkz: Abdullah Karaman, “Islam Hukukunda
Sahsa(Nefse) Kefilet Miiessesesi ve Tiirk Ceza Muhakemeleri Hukuku ndaki Teminat-
la Salwerme Miiessesesi Ile Mukayesesi”, Cumhuriyet Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, Cumhuriyet Universitesi Yayinlari, C. II, Say1 1, 1998, (Erisim) http://eskiweb.
cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/234.pdf, 11.01.2011, s. 2vd.; Osman Uysal, “XIX.
Yiizyilda Osmanli’da I¢ giivenlik ve Asayisin Temini A¢isindan Kefalet Sistemi”, Bali-
kesir Unv. F.E.F. Karesi Tarih Kuliibii Biilteni, 2007/1, (Erisim) http:// kare51ta-
rih.balikesir.edu.tr/1_XIX_yuzyil_kefalet.pdf, 11.01.2011, s. 4vd.
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ceyle saliverme® miiessesesine benzemektedir. Sahsa kefalet, “belli bir
adamin sahsini teslime kefilim”(Mecelle m. 613) seklinde bir ifadenin kul-
lanilmasiyla yapilabilecegi gibi, bir kimsenin onsuz duisiiniilemeyece-
g1 bir parcasini veya organini irade beyaninda zikretmekle(”...isimli
sahst thzari taahhiit ediyorum, falanin yarisimi, baginmi, yiiziinii, kalbini, nef-
sini... ihzara kefilim...” demek gibi)de meydana gelebilirdi. ifadelerden
de anlasildig tizere bu konuda 6nemli olan, 6rfte bedeni veya bedeni
teslimi taahhiidii ifade eden ve insanlarin intibak edebilecegi sozlerin
kullanilmasidir.* Islam hukukgulari had ve kisas gibi cezalarin bizzat
kendisine kefaleti caiz gérmezken, bunlarin mali bedellerine ve bun-
larm uygulanacagi sahsin mahkemeye ihzarina kefaleti caiz gormekte
idiler.” Sahsa kefalette kefil, oncelikle stipheli veya sanig1 mahkemeye
teslimden sorumluydu. Eger kefil bu sorumlulugu yerine getirmez ve
kusurlu bulunursa hapsedilebilmekteydi.® Sahsa kefalet, halen yiiriir-
litkte bulunan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda diizenlenen
ve bir adli kontrol segenegi olan giivenceyle salivermeye benzemek-
le birlikte, burada mali degil sahsi bir kefalet s6z konusu oldugu i¢in
CMK’dakinden tamamen farkli bir miiessesedir. Ancak sahsa kefalet-
te bir kimseye, stipheli veya samigin belirtilen zamanda mahkemede
hazir bulundurulmasi konusunda bir yiikiimliiliik ytikledigi ve bu
yiiktimliiltigtin zorunlu olarak denetim ve gozetimi icerdigi dikkate
alindiginda denetimli serbestlik uygulamalarina benzerlik gosterdigi
sOylenebilir. Ancak sahsa kefalet, resmi bir denetim gorevlisi tarafin-
dan yiiriitiilen bir denetim faaliyetini icermemesi nedeniyle modern
denetimli serbestlik 6rneklerinden ayrilmaktadir.

C. Tanzimat Donemi Kanunnameleri'nde

Tanzimat donemi 1256, 1267 ve 1274 tarihli ceza kanunnamele-
rinde bugtinkii denetimli serbestlik uygulamalarina benzeyen {ic ayr1
yaptirim bulundugu gortilmektedir. Bunlar nefy cezasi, zaptiye neza-
reti altinda bulundurulmak cezasi ve kalebentlik cezasidir.

52005 yilindan once yirtirlitkte bulunan 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii

Kanunu'un 117. maddesinde bu miiessese “teminat” kelimesi yerine “kefalet” keli-
mesiyle ifade edilmistir.

Karaman, a.g.m., s. 7.

Karaman, a.g.m., s. 10.

Uysal, a.g.m,, s. 4.
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Nefy Cezasi: Her ii¢ ceza kanunnamesinde de bulunan ve stirgiin
etme, dislama, baska bir yerde ikamete mecbur etme anlamina gelen’
“nefy” kelimesiyle ifade edilen bu cezada mahktimun devlet tarafin-
dan tayin edilen bir yere gonderilerek burada ikamet etmesi ve baska
bir yere gidememesi 6ngoriiliirdii. S6z konusu stirgiin yerleri mutlaka
devletin simirlari icerisinde olmaliydi. Bu ceza, ti¢ aydan ¢ yila ka-
dar stireli olarak verilebilecegi gibi, miiebbet olarak da ongoriilebil-
mekteydi. Bu cezaya mahkum olanlar kisitlama altina alinmazlar ve
mallarini istedikleri gibi kullanip tasarruf edebilirlerdi. Nefy cezasi ile
mahkum edilenler gonderildikleri yerden bagka bir yere gidemezler,
ancak sahsi hiirriyetlerine higbir kisitlama getirilemezdi. Istedikleri
iste calisabilir, aileleriyle birlikte orada yasayan herkes gibi 6zgiir bir
bicimde yasayabilirlerdi. Ancak s6z konusu yerden ayrildiklarinda
hapisle cezalandirilirlardi. Nefy ile cezalandirilan suclular bu esaslar
disinda herhangi bir denetime veya ytiktimliiltige tabi kilinmazlardi.®

Zaptiye Nezareti Altinda Bulundurulmak Cezasu: 1274 tarihli ka-
nunnamede diizenlenen, fer’i veya miitemmim olarak hiikmedilebilen
bir cezadir. Tek basina, islenmis olan bir sugun asil miieyyidesi ola-
bilecegi gibi, devletin dahilen ve haricen asayisini ihlal edecek nite-
likte ctinha ve cinayet islemis olanlar hakkinda, asil cezanin infazinin
ardindan 6mdiir boyu bu cezaya da hiikmedilebilirdi. Cezanin amaci
sahislarin tekrar sug islemelerini 6nlemekti. Bu cezaya carptirilan sa-
his devletce ikametten men oldugu yerlerde kalamazdi. Ancak yasak
olmayan yerlere gidip yerlesebilir ve bu islemi yaparken, tezkerede
belirlenen gtizergahi takip etmek, vardiginda yerel zabitaya tezkere-
sini sunmak gibi baz1 yiikiimliiliiklere tabi olurdu. Mahkum, sayet bu
sartlara uymazsa bir yila kadar hapis cezasina carptirilird:.’

7 D. Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkce Sozliik, Istanbul 2001, s. 99; ayrica bkz: Etimo-

lojik Sozliik, (Erisim) http://www.nisanyansozluk.com/search.asp?w=nefy ,
19.09.2009.

Ahmet Gokcen, Tanzimat Donemi Osmanlt Ceza Kanunlar: ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1989, s. 66; Konuyla ilgili ayrica bkz:
Osman Koksal, “Osmanli Hukukunda Bir Ceza Olarak Siirgiin ve Iki Osmanl Sultani-
mn Siirgtinle 11gili Hatti-1 Hiimayunlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, (Erisim) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/26/199.pdf, 03.11.2009,
s. 283vd.

Gokeen, a.g.e., s. 15.
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Kalebentlik Cezasi: Bu ceza yalmizca 1274 tarihli kanunnamede
mevcuttur. Kalebentlik, devletce tayin olunan kalelerin birinde hapis
olarak kalmak anlamina gelmektedir. Stireli oldugunda ti¢ yildan bes
yila kadar, mitiebbet oldugunda ise 6ltinceye kadar stirmekteydi. Ka-
lebentlik cezasini gerektiren bir suca hiikmedildiginde hiikiim temyiz
mahkemesince tasdik olunduktan sonra hiiktimlii, devletce tayin olu-
nan yerlere gonderilirdi. Bu yerler etrafi kale surlariyla cevrilmis em-
niyetli yerlerdi. Kalebentlik cezasinin nerelerde cekilecegi kanunlarla
belirlenmisti. Devlete fazla masraf olmamasi icin ceza en yakin yerde
infaz edilirdi. Kaleden disari firar etmemek kaydiyla bu cezaya carpti-
rilan kimse, kale igerisinde 6zgtir bir kimsenin sahip oldugu haklarin
hemen hemen tamamuina sahipti. Ancak asayisin saglanmasi yahut fi-
rarin 6nlenmesi icin kale i¢inde ve gevresinde bulunan memurlar ge-
rekli tedbirleri alabiliriler, bu dogrultuda mahkumun bazi kimselerle
goriismesini engelleyebilirlerdi."

Yukarida bahsi gegen her ti¢ ceza tiiriinde de modern denetimli
serbestlik uygulamalarinda gortilen, hapsetmek yerine 6zgtir birakma,
belirli bir yere gitme veya gitmeme, devlet tarafindan kontrol altinda
tutulma gibi 6zellikler bulunmakla birlikte, denetimli serbestligin esas:
olan, bir denetim gorevlisi tarafindan denetlenme ve bu kapsamda be-
lirli ytiktimltltikleri yerine getirme gibi 6zellikleri bulunmamaktadir.

Osmanli Devletinde bircok vakif veya hayir kurumunun,
mahk@imlara, mahkum ailelerine ve ozellikle bor¢ nedeniyle acze
diiserek hapsedilmis kisilere gerek cezanin infazi siirecinde, gerekse
tahliye sonrasinda ya da cezanin ertelenmesi halinde cesitli sosyal ve
ekonomik yardimlarda bulundugu bilinmektedir."

II. Cumhuriyet Doneminde(1926-2005 yillar: arasi)

A. Genel Olarak

Osmanli ceza kanunnamelerinde oldugu gibi 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'na kadar 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 647 sayili Ceza-
larmn Infaz1 Hakkinda Kanun ve 2253 sayili sayili Cocuk Mahkemeleri-

10 Gokeen, a.g.e., s. 55.

Necati Nursal, Adalet Bakanliginca Gergeklestirilen Denetimli Serbestlik Konulu
Seminerde Sunulan Teblig, Gayri Resmi Metin, Aralik 2005, s. 6.
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nin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’'da tam
anlamiyla denetimli serbestlik olarak nitelendirilebilecek bir diizenle-
me bulunmamakla birlikte benzer 6zelliklere sahip diizenlemelere yer
verildigi goriilmektedir.”? Burada, bu ti¢ kanunla birlikte 2005 yilinda
5237 sayil1 TCK ve ilgili kanunlarin yiiriirltige girmesi 6ncesinde ha-
zirlanan TCK tasarilar1 da incelenecektir.

B. 765 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu'nda

765 say1l1 Turk Ceza Kanunu, bilindigi tizere 1926 yilinda ytirtirliige
girmis ve 2005 yilina kadar ytirtirliikte kalip uygulanmistir. Bu kanun-
daki modern denetimli serbestlikle ilgisi olan diizenlemelere gecmeden
once, soz konusu kanunun ytrtrlikte oldugu déonemde benimsenen
yaptirim sistemin esaslarina deginmekte fayda bulunmaktadir.

765 sayilt kanunda ctirtim veya kabahat niteligindeki suglar baki-
mindan kanunun 11. maddesi uyarinca yaptirim bicimi olarak sadece
“ceza”lar ongoriilmiistii. Bu cezalar ctirtimler bakimindan: idam, agir
hapis, hapis, siirgiin, agir cezay: nakdi ve hidemati ammeden mem-
nuniyet iken; kabahatler bakimindan: hafif hapis, hafif cezay1 nakdi
ve muayyen bir meslek ve sanatin tatili icrasi olarak diizenlenmisti.
Kanunun ytrtrliikte bulundugu stirecte idam ve stirgtin cezalar: yi-
rurliikten kaldirilmis idi. 765 sayili Kanun’daki yaptirim sisteminde,

12" By dénemde denetimli serbestlik ceza adalet sisteminin icinde yer almamis ancak

cesitli zamanlarda yapilan ulusal gaptaki toplantilarda 6nerilmistir. flki 1959 y1lin-
da Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu ve ilgili
kisilerin katilimi ile yapilan “Milli Sosyal Hizmetler Konferans:”nin ikincisi, 1962
ylhnda Ankara’da yapilmustir. II. Milli Sosyal Hizmetler Konferansi'nin konusu,
“cocuk hizmetleri, ozellikle calismaya muhtag cocuklarla yapilan yardim ve hizmetler”
olarak belirlenmistir. Konferansin Calisma Komitelerinden biri olan “Intibaksiz
ve Suclu Cocuklar Komitesi”; Dog Dr. Feyyaz Golctiklii (Baskan), Hasan Alttirk ve
Dog. Dr. Hasan Karan’dan olug-maktadlr. Komisyon tarafindan yapilan ¢alismala-
rin ardindan hazirlanan nihai rapor, tilkemizde ¢ocuk sucluluguyla ilgili durum,
uygulamalar, sorunlar ve ¢6ziim oneriyle ilgili halen giincelligini koruyan unsur-
lar igermekte olup, tilkemizde “probasyon sistemi”(denetimli serbestlik)nin kurul-
masimi dnermesi bakimindan ozellikle dikkate degerdir. 1962 yilinda yapilan IL.
Milli Sosyal Hizmetler Konferans1 “Intibaksiz ve Su¢lu Cocuklar Komisyonu Nihai
Raporu”ndaki ifadeyle “probasyon sistemi”, iilkemizde denetimli serbestlik sube-
lerinin 2006 y1li basinda faaliyete basladig1 diistintiltirse 44 yillik bir gecikmeyle
kurulmustur. Bu toplantilarla ilgili ayrmtili bilgi icin bkz: Nese Sahin, “Ulkemizde
Kurkddrt Yil Once Yapilan Bir Konferansta Probasyon(Denetimli Serbestlik Sistemi) Tar-
tisild1”, Denetimli Serbestlik Daire Baskanliginca Yayinlanan E. Dergi, S. 4, Nisan
2008, s. 39-43
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cezalar yaninda, her ne kadar kanunda ceza veya fer’i ceza olarak ta-
bir edilseler de, giivenlik(emniyet) tedbirlerine®® de yer verilerek “iki
izli”** bir yaptirim sistemi 6ngoriilmiis idi. Bununla birlikte 1965 yilin-
da 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun'un yiiriirlige girmesi
ile esasen bir ceza genel hukuku diizenlemesi niteliginde olan ancak
s6z konusu Infaz Kanunu'nun 4. maddesinde diizenlenen ve kanunun
yirirliikte oldugu 2005 yilina kadar bir ¢cok degisiklige ugrayan dii-
zenleme ile “kisa stireli hiirriyeti baglayici cezalar yerine uygulanabilecek
cezalar ve tedbirler” bashgr altindaki gtivenlik tedbirleri ceza hukuku-
muza girmis ve yaptirim sisteminin “iki izli” gorinimu pekismis idi.

765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nda modern anlamda denetimli ser-
bestlik iceren uygulamalar ile benzerlik gosteren yaptirimlar: 1. Stir-

13 765 sayilt TCK’da mabhiyet itibariyle giivenlik tedbiri niteliginde olan ancak cogu

zaman “ceza” olarak isimlendirilen, bazilar1 stireg icerisinde yiirtirliikten kaldi-
rilan gtivenlik tedbirleri sunlardir: 1. Emniyeti umumiye idaresinin nezareti
altinda bulundurma cezasi-tedbiri(m. 28, 32, 101), 2. Akil hastalarina 6zgii gii-
venlik tedbirleri(m. 46), 3. Uyusturucu madde bagimlilar1 hakkindaki giivenlik
tedbirleri(m.404), 4. Alkol bagimlilar1 hakkindaki gtivenlik tedbirleri(m. 573) 5.
Suglu ¢ocuklar hakkindaki giivenlik tedbirleri(m.53), 6. Dilenciler icin “bogaz tok-
luguna caligma(m. 544)” tedbiri.

Ozellikle Alman ceza hukukcularinca, yaptirim tiirlerinin sistem icerisindeki dii-
zenlenme bigimlerine iliskin olarak yapilan tartismada kullanilan “izlilik” kavra-
mi, yaptirim sistemlerinde ceza ve giivenlik tedbiri ayrimini actklamak amaciyla
kullanilmaktadir. Almanya’da Weimar Cumhuriyeti zamaninda hazirlanmis bu-
lunan tasarilara dayanilarak hazirlanan 1933 tarihli “Itiyadi Suclular Hakkindaki
Kanun”, ceza ile giivenlik tedbirleri arasinda ayrim yapilmasinin kabul edilme-
siyle, iki yaptirmmun birlikte uygulanmasi anlamina gelen “iki izlilik”(Almanca: die
Zweispurigkeit - Ingilizce: two track system) kavramini ortaya cikartmistir. Hans
Jescheck, Ulrich Sieber, Alman Ceza Hukuku'na Giris, Istanbul 2007, s. 4, 62. Yap-
tirim olarak sadece ceza veya sadece giivenlik tedbirlerine yer verilen sistemlere
“tek izlilik ilkesi”; ceza ile birlikte giivenlik tedbirlerine de yer verilen sistemlere ise
“iki izlilik ilkesi"nin hakim oldugu ifade edilmektedir. “Tek izlilik” sistemi ceza ve
glivenlik tedbirlerinin birlestirilip, bunu tek bir yaptirim olarak kabul eden sis-
temdir. Tamamen kefaret diisiincesine dayali ceza hukukunda giivenlik tedbirle-
rinin, tamamen 6zel 6nleme amacina yonelmis ceza hukukunda ise cezalarin yeri
yoktur. “Tek izlilik” ilkesi, 6zellikle toplumsal savunma gortisiiniin taraftarlarinca
savunulmus, ceza yerine giivenlik tedbirlerinin yayginlastirilarak, tek basmna ve
asil yaptirim olarak hiikmedilebilmesi 6nerilmistir. “Iki izlilik” ise ayn1 dogrultuda
iki iz, yani farkli yollardan ayni sonuca ulasmaya calisan iki yaptirimin varlig
anlamima gelmektedir. “Iki izlilik” ilkesi, kimi yazarlarca aym hiikiimde hem gii-
venlik tedbirine hem de cezaya hitkmedilebilmesi hali olarak da kabul edilmekte,
kanunun her iki yaptirimi da icermesine karsin, bunlarin birlikte hiikmedilmele-
rine imkan verilmemesi durumu ise “kismi tek izlilik ilkesi” olarak kabul edilmekte-
dir. Konuyla ilgili ayrintil bilgi icin bkz: Ayse Nuhoglu, Ceza Hukukunda Emniyet
Tedbirleri, Ankara 1997, s. 140-167.
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gln cezasy, 2. Emniyeti umumiye idaresinin nezareti altinda bulun-
durma cezasi ve tedbiri, 3. Uyusturucu madde bagimlilar1 hakkindaki
guvenlik tedbirleri, 4. Alkol bagimlilar1 hakkindaki gtivenlik tedbirle-
ri, 5. Dilenciler i¢in “bogaz tokluguna ¢alisma” tedbiri, olarak siralanabi-
lir. Simdi bunlar1 kisaca inceleyecegiz.

Siirgiin cezasi: 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nda, Osmanli Ceza
Kanunnameleri'nde diizenlenen ve yukarida anlatmaya calistigimiz
nefy cezasinin bir bicimi olarak “stirgiin cezas:”min diizenlendigini gor-
mekteyiz. Kanunun 11. maddesinin 1. fikrasinin 4. bendinde ctirtim-
lere verilecek cezalar arasinda bagimsiz bir ceza bigimi olarak stirgiin
cezasi da ongorilmekteydi. Stirgiin cezasi, nefy cezasi gibi mahkeme-
lerce verilen bir karar uyarinca sanigin belirlenen bir stire boyunca be-
lirli bir yere gonderilerek orada yasamaya mecbur edilmesi anlamina
geliyordu. Stirgiin cezas1 1965 yilina kadar ytirtirliikte kaldiktan sonra
ayni y1l yiiriirliige giren 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun’la
yirirliikten kaldirilmustir. Stirgtin cezasi, yaptirim anlayist bakimin-
dan denetimli serbestlik uygulamalarina benzemekle birlikte, gercek
anlamda bir gorevlinin gozetimi veya denetimini icermediginden mo-
dern denetimli serbestlik diizenlemesi niteliginde degildir.

Emniyeti umumiyeye idaresinin nezareti altinda bulundurma ce-
zast ve tedbiri: 765 sayili Kanun’da modern denetimli serbestlik uy-
gulamalarina en ¢ok benzeyen bu yaptim bicimi, her ne kadar kanu-
nun cezalar bashigin tasiyan ikinci babinda diizenlenmis ve kanunun
muhtelif maddelerinde “ceza” tabiriyle ifade edilmisse de 6zii itiba-
riyle ceza niteliginde olmay1p, giivenlik tedbiri niteliginde olan bir
kurum olarak kabul edilmekte idi."”® Bu yaptirim, esas olarak hapis ce-
zasimn infazindan sonra uygulanmasi ongortilen ancak miiebbet veya
on seneden fazla hapis cezalarinin 6zel af ile ortadan kaldirildig1 veya
azaltildig1 durumlarda bir anlamda hapis cezasinin yerine olarak uygu-
lanmasi ongoriilen bir tedbir niteliginde idi. Kanunun 28. maddesinde

15 Erem, mehaz Halyan Ceza Kanunu'nda bu miiessese i¢in “ceza” tabirinin kullanil-

madigini ancak kanunun terctimesi sirasinda bu miiessesenin mahiyeti iyi anlasi-
lamadig1 igin bdyle bir karisiklik husule geldigini, fakat uygulamada mahkemele-
rin bu tedbire ceza mahiyeti atfetmeyerek emniyet tedbiri olarak kabul edip dog-
ru yolu bulduklarmi ifade etmistir. Faruk Erem, “Tiirk Ceza Kanunu'nda Emniyet
Tedbirleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 3, Y11 1944, s. 365,
(Erisim) http:/ /dergiler.ankara.edu.tr/dergiler /38/218/1822.pdf, 15.06.2010.
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feri ceza olarak ongoriilen diizenlemede, hapis cezasina ek olarak veri-
len ve asil cezasi infaz edilen mahkumun bir yildan az, ti¢ yildan fazla
olmamak kaydiyla kolluk giiclerinin nezareti altinda bulundurulmas:
ongorilmistii.’® Yaptirim, Kanun'un 32 ve 101. maddelerinde ise bir
tedbir olarak diizenlenmisti. 32. maddeye gore mahkumiyet kararin-
da belirtilmis olmas1 aranmaksizin idama bedel 24 sene agir hapis ce-
zasina mahkumiyetin infazi sonrasinda mahkumun on sene stireyle
kollugun nezareti altinda bulundurulmas: gerekmekteydi. 101. mad-
deye gore ise miiebbet veya on seneden fazla stireli agir hapis ceza-
lar1 6zel af ile azaltildig1 veya ortadan kaldirildig: takdirde buna dair
olan kanun veya kararnamede, buna muhalif agik¢a bir hiikiim olma-
dikca mahkum ti¢ sene kollugun nezareti altina alinirdi. Tedbir bazi
durumlarda (6rnegin cezay1 azaltan sebeplerle 6ltim cezasi yerine 30
sene agir hapse mahkumiyet durumunda oldugu gibi) cezanin kanuni
bir sonucu seklinde iken, bazi suglar bakimindan(ctirtim islemek igin
tesekkiil olusturmak, hirsizlik, yagma gibi) asil cezaya mecburi olarak ek-
lenen, baz1 suglar(silahla veya birlikte tehdit gibi) bakimindan ise takdi-
ri olarak uygulanabilen karmasik bir miiessese seklinde idi."”” Kanunun
42. maddesine gore s6z konusu tedbir, asil cezanin infazindan, kismen
veya tamamen affindan itibaren baslar ve buna iliskin ilam kolluga
tevdi edilerek kolluk tarafindan yerine getirilirdi. 28. maddeye gore
mahkum, asil cezas1 infaz edildikten sonra on bes giin icinde hangi
mahalde ikamet etmek istedigini yetkili kolluk makamina bildirmege
mecburdu. Bununla birlikte mahkum, kendisine yapilan tenbih ve ih-
tarlara uymakla yiiktimliuydii.'® Kolluk makami, mahkumun nezarete

16" 28. madde su sekilde idi: "Kanun hangi ahvalde mahkemece verilen cezaya feri olarak

emniyeti umumiyeye idaresinin nezareti mahsusast altinda bulundurulmak cezasini ilave
etmek iktiza edecegini tayin eder. Kanunda yazili ahvalin maadasinda bu nezaret bir sene-
den eksik ve ii¢ seneden fazla olamaz. Nezaret altinda bulunan mahkum 42 nci maddede
tayin edilen giinden itibaren on beg giin zarfinda hangi mahalde ikamet etmek istedigini
salahiyattar makama bildirmege mecburdur. Bundan baska kanuna tevfikan kendisine ve-
rilecek tenbih ve ihtarlar dairesinde hareketle miikelleftir. Ayni makam mahkumun nezare-
te tabi oldugu miiddet zarfinda muayyen bazi yerlerde ikametini men edebilir. Agir hapis
cezasina mahkumiyet halinde mahkeme mahkumun cezay: feri olarak bu nezaret altinda
bulunmasina karar verebilir. Bu halde mahkuma tahmil olunacak mecburiyetlerin miiddet
ve mahiyeti tahdiden tayin olunur.”

Erem, a.g.e, s. 367.

1926 tarihli ve 825 sayili Ceza Kanununun Mevkii Mer’iyete Vaz'ina Miiteallik
Kanunun 12. maddesine gore: “Ceza Kanununun 28 ve 42. maddelerinde gosterilen
emniyeti umumiye nezareti altinda bulunmak cezas: miinasebetiyle mahkuma mahkemece
tahmil ve ledelhace miiddet ve keyfiyetce refi ve tadil olunabilecek mecburiyetler: Mahku-

17
18
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tabi oldugu stire zarfinda belirli baz1 yerlerde ikametini de yasakla-
yabilmekteydi.”” S6z konusu ytikiimliiliiklere aykir: hareket edilmesi
basli basina sug niteliginde bir eylem olarak kabul edildiginden, acilan
kamu davasi uyarinca mahkum, kanunun 307. maddesine gore bir ay-
dan bir seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir, ayrica daha 6nce
ongoriilen nezaret altinda bulundurma haline son verilirdi.

Bu miiessesenin uygulamada ceza infaz sisteminin 1slaha yonelik
amaglarina hizmet etmedigi, aksine ceza infaz kurumunda uygulanan
tretman sonucu topluma yeniden kazandirilan veya kazandirildig:
varsayilan hitkiimltiniin daha sonra toplum icinde bir stire uzman go-
revliler olmayan polis tarafindan gozetim altinda tutulmas: ve aleni
polis kontrolii altinda damgal1 olarak yasamaya ¢alismasi sonucunu
dogurmasi nedeniyle suglularin topluma kazandirilmas: ilkesinden
beklenen sonuglar1 olumsuz yonde etkiledigi, 765 sayil1 Tirk Ceza
Kanunu'nun 173/son ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu' nun
39. maddelerinde oldugu gibi belli yerlerde ikamete mecburiyet nede-
niyle damgalanan mahkumlarin o yerlerde is bulamama, kiralik ev bu-
lamama gibi son derece gii¢ yasama sartlariyla karsilasmalarina sebep
olmasi gibi olumsuz yonleri nedeniyle uygulamada iyi sonuclar ver-
medigine kanaat getirilmisti.”” Bu nedenle 1987 y1ilina kadar ytirtirliikte

mun mahalli zabitasinca gosterilecek mahallerde muayyen miiddet zarfinda ikamet edeme-
mesinden baska ikametgalhini her tebdil ettikce keyfiyeti mahalli zabita idaresine bildirerek
mezuniyet vesikast almak ve ikamet edecegi yere gidinceye kadar gececegi yerleri azimetin-
den evvel zabita idaresine tayin ve beyan etmek ve mahalli ikametine gider gitmez mahalli
zabitasinda ispati viicut eylemekten ibarettir.”
19" Tahir Taner, Ceza Hukuku Umumi Kisim, Istanbul 1953, s. 630; Ali Riza Mengig,
Ceza Infaz Hukuku ve Infaz Miiesseseleri, Istanbul 1968, s. 197; NURSAL, Necati Nur-
sal-Selcen Atag, Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi(Probation), Ankara 2006, s.
281.
Bkz. 3352 sayili kanunun gerekgesi. Sosyal Demokrat Halkct Parti grubu adina
verilen, miiesseseye iliskin diizenlemelerin yiirtirliikten kaldirilmasina hususun-
daki kanun teklifine iliskin gerekcede miiessesenin “probation” sistemi olmaksizin
uygulanmasinin olumsuz sonuglar yaratacagini belirten ve calismamiz agisindan
onemli buldugumuz ifadeleri su sekildedir: “Ulkemiz ceza sistemi icerisinde, bazen
miistakil bir ceza olarak, bazen, asli cezaya ek fer’i ceza olarak, bazen de, kanunf netice
olarak uygulanmakta olan, emniyeti umumiye nezareti altinda tutulmak(giivenlik géze-
timi altinda tutulmak) seklindeki cezai tedbir, tilkemizdeki tatbikat acisindan, sonuclan
itibariyle, tamamen olumsuz neticeler vermektedir. Zira, ashnda, hiikiimliiyii i1slah ederek,
topluma yeniden kazandirma gayesine yonelik olmasi gereken bu uygulama, iilkemizde,
probation sistemi(eski hiikiimliilere is temini, yavas yavas hayata alistirlip topluma ye-
niden kazandirilma v.s.) heniiz tatbik edilmediginden, tam aksine neticeler dogurmakta,
ddeta, yeni su¢lu yaratma mekanizmas: olarak ¢alismaktadir. Ciinkii, cezaevinden ¢ikan

20
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kalan miiessese ayn1 y1l cikartilan 3352 sayilt “Emniyeti Umumiyeye [da-
resinin Nezareti Altinda Bulundurma Cezasi ve Tedbirlerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas: Hakkinda Kanun” ile yurtrliikten kaldirilmistir. Gergekten
de yaptirim sistemi bakimindan denetimli serbestlik uygulamalarina
benzemekle birlikte; denetim, gozetim ve yardim konusunda uzman
gorevliler eliyle degil kolluk gticleri eliyle yerine getirilmesi 6ngorii-
len, hiirriyeti baglayici cezalarin alternatifi degil, adeta onun devami
niteliginde olan bu kurumun, ceza ve tedbirlerin ¢cagdas amaglarina
hizmet etmedigi aciktir.

Uyusturucu madde bagimhilart hakkindaki giivenlik tedbirleri:
Uyusturucu madde bagimlilariin bir hastanede veya saglik kuru-
lusunda muhafaza ve tedavisini diizenleyen 765 sayili TCK'nin 404.
maddesi, 1926’dan 1991’e kadar bir ¢ok degisiklige ugramistir. Made-
nin ilk yurtrlige girdigi halinde boyle bir diizenleme bulunmaz iken
1933 yilinda yapilan degisiklik ile, bagimliligin en az 6 ay stireyle bir
hastanede tedavi ve tevkif edilecegi esas1 ve 1942 yilinda yapilan de-
gisiklik ile tedbire stiresiz olarak hiikmedilebilecegi esas1 getirilmistir.
1991 yilinda yapilan degisiklik ile uyusturucu madde kullanan kimse
hakkinda herhangi bir tahkikata girisilmeden evvel resmi makamlara
basvurarak tedavi ettirilmesini istemesi halinde kullanma fiilinden do-
lay1 kovusturma yapilmayacag: kabul edilmistir. Bu tedbir hakkindaki

bir kimse, sayet ekonomik olanag: yoksa, bos gezecektir, meslegini yiiriitme imkdan: yoktur,
para kazanamadigt icin, ailesi para yollayacaktir, kendisi de, sadece her giin karakola gi-
dip imza verecektir. Bu imza isleminden dolay: da bulundugu yerde, damgalt muamelesi
gorecek, kiralik ev bulamayacak, biiyiik bir ihtimalle konusacak kimse de bulamayacak,
ddeta cemiyetten tecrit edilmis olacaktir. Bugiinkii tatbikat boyle. Bu sartlar altindaki bir
kimseyi ddeta zorla suca tesvik etmis olmuyor muyuz? Zaten, cezaevinden 1slah olarak
ctkmarms olan bir kimse, bu uygulama sonucunda, halen biinyesinde bulundurdugu kétii-
liikleri, itkamete mecbur oldugu yere de tasiyacak ve oradaki bazi kisilere de asilayacaktir.
Sayet, cezaevinde 1slah olmugsa, artik bu mecburi ikamet seklindeki uygulamaya ne liizum
var? Ayrica, bu hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmasi, su anda bu ceza ve tedbirin, mes-
ruten tahliyeden dnce veya sonra uygulanmas: gerektigi seklindeki hukuki tartismay: da
kokiinden halledecegi muhakkaktir. Bu miiessesenin yarattigi sakincalar: gidermek tizere
iilkemizde de, bazt Avrupa iilkelerinde ve Amerika’da uygulanan “Probation” sistemine
benzer, bir sistemin uygulanmasi icin, gecen yil tarafinuizdan verilen bir kanun teklifi
heniiz komisyonlarda beklemektedir. Yeni hazirlanan ceza kanunu taslaginin ise Meclis
glindemine gelmesi uzun bir zaman alacaktir. Yukarida arz ve izah ettiimiz nedenlerle,
hi¢bir yarart bulunmayan, hatta yeni sorunlar yarattigr icin zararl olan bu uygulamaya
bir an 6nce son verilmesi gerekmektedir. Bu diisiincelerle bu teklif hazirlanmistir.” Bkz:
Kanuna iliskin Adalet Komisyonu Raporu: TBMM Dénem 17, Yasama Yil1 4, Sira
Sayis1 542.
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diizenlemeye bakildiginda, biitiin modern denetimli serbestlik uygu-
lamalarinda goriilen, uyusturucu madde bagimlilar1 hakkindaki te-
davi esasli denetimli serbestlige benzer bir diizenleme oldugunu gor-
mekle birlikte, bu islemlerin uzman bir denetimli serbestlik gorevlisi
nezaretinde, belirli araliklarla test ve kontrollerin yapildig:, psikolojik
yardimla desteklenen “serbestlik icerisinde bir denetim” den ziyade, kla-
sik tedavi usullerine uygun olarak saglik kuruluslarinda yerine getiril-
mesi ongortilen bir tedbir oldugunu gormekteyiz.

Alkol bagumlilart hakkindaki giivenlik tedbirleri: 765 sayili
TCK'nin 573. maddesine gore, 572. maddeye gore alkol bagimlilar:
hakkinda verilen hafif hapis cezasinin yaninda, bagimliliktan kurtu-
lana kadar bir hastanede kisinin tedavi altina alinmasi ongoriilmiis
idi. Bagimsiz bir tedbir niteliginde olan bu diizenleme de uyusturucu
bagimhiligina iliskin yukarida agikladigimiz tedbir gibi klasik tedavi
usullerine uygun olarak saglik kuruluslarinda yerine getirilmesi 6n-
goriilen bir tedbir niteliginde oldugu i¢cin modern denetimli serbestlik
uygulamalarina benzememektedir.

Dilenciler i¢in “bogaz tokluguna calisma” tedbiri: 765 sayili
TCK'nin ilk halinde 544. maddede diizenlenen kabahat niteliginde-
ki “dilencilik” fiilinin karsilig1 olarak, kisinin 1 haftadan 1 aya kadar
ozel idare ve belediye islerinde, bogaz tokluguna(yani ticretsiz olarak)
calistirilmasi, tekerrtir halinde ise bu siirenin 15 giinden 2 aya kadar
uygulanmasi dngoriilmiis idi.?! Bu yaptirim, 1953 yilinda yapilan de-
gisiklik ile 1 haftadan 1 aya kadar hafif hapis cezasma dontistiirtilmiis-
tiir. Doktrinde bir ttir gtivenlik tedbiri olarak nitelendirilen® bu yapti-
rim bigimi, aslinda giintimiizde ¢ok yaygin olarak uygulanmakta olan
ve denetimli serbestlik iceren bir yaptirim olarak kabul edilen “kamu
yararina ticretsiz ¢calishirma” yaptirimina ¢ok benzeyen bir yaptirimdir.
Hatta hapis cezasinin veya para cezasmin yerine degil, bagimsiz bir
yaptirim olarak dogrudan hiikmedilebilen bir yaptirim tiirti olarak dii-
zenlenmesi nedeniyle de giintimiizdeki yeni tiir yaptirim bicimlerine
cok benzemektedir. Ancak yaptirimin uzman bir gorevli denetiminde,
belirli sartlar altinda yerine getirilmesi ve buna uygun olarak yerine

2l Maddenin orijinal metni su sekildedir: “Her kim is islemeye salil oldugu halde dilenci-

lik ederken tutulursa bir haftadan bir aya kadar idare-i hususiye ve belediye islerinde bogaz
tokluguna calistirilir. Tekerriirii halinde calisma miiddeti on beg giinden iki aya kadardir.”

22 Bkz: Erem, a.g.e., s. 377.
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getirilmedigi takdirde sonucunun ne olacag hususunda bir diizen-
leme yapilmadig: i¢in tam anlamiyla modern bir denetimli serbestlik
diizenlemesi oldugunu sdylemek miimkiin gortiinmemektedir.

C. 647 say1l1 Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’da

Yukarida da deginildigi gibi 765 sayili TCK’da 6ngoriilen yaptirim
sisteminde cezalar disindaki gtivenlik tedbirlerine, “ceza” veya “ted-
bir” ad1 altinda ¢ok smurli olarak yer verilmis, kisa stireli hapis cezala-
ria alternatif olarak hiikmedilebilecek yaptirimlara yer verilmemisti.
Ogzellikle kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin, suglularin islahina
yonelik olumlu katkilar1 bulunmadigi ve cezaevi niifusundaki yogun-
lugu olumsuz yonde etkiledikleri gerekgesiyle 1965 tarih ve 647 sayi-
Ii Cezalarin Infaz1 Hakkinda Kanun’da yapilan bir diizenleme ile 4.
madde kapsaminda agir hapis disindaki kisa stireli hiirriyeti baglayici
cezalarin mahkemece bazi hapis dis1 ceza veya tedbirlere” cevrilebil-
mesi ongoriilmiis idi.* Madde, yiirtirlitkte oldugu stire icerisinde farkli
tarihlerde alt1 kez degisiklige ugradiktan sonra 1988 yilinda son halini
almistir. Diizenlemede her ne kadar “ceza ve tedbir” ifadesi kullanilmis
ise de, para cezas1 disinda sayilanlarin giivenlik tedbiri niteligindeki

2 Kanunun metninin ilk halinde 4. maddenin bashigr “kisa siireli hiirriyeti baglayic

cezalar yerine uygulanabilecek cezalar” iken 03.05.1973 tarih ve 1712 sayili kanun ile
yapilan degisiklik ile madde bashig1 “kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar yerine uy-
gulanabilecek cezalar ve tedbirler” olarak degistirilmistir.

Maddenin gerekcesinde su ifadeler kullanilmistir: “Cezalarin sahsilestirilmesi
prensibinin yeni bir uygulama sekli olmak tizere, bu maddede sevk edilmis olan
hiiktimlerle; cezalarin aynen tatbiki sonucu, ceza evlerinde hapsedilmek suretiyle
hiiktimliilerin 1slah1 yoluna gidilmesinden ibaret bulunan eski sistem terk edile-
rek, onun yerine kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarda sucluyu kendi denetim
ve gozetimi altina koymak ve bu hususta hakimin takdir yetkisini de genisleterek
gerekli gordugii takdirde, bu kabil hiirriyeti baglayici cezalar yerine, sozii gecen
maddede sayilan tedbirlerden birinin uygulamasi 6ngoriilmiis, boylece Modern
Ceza Hukukunun kabul eyledigi ceza ve emniyet tedbirlerinin yekdigerini ta-
mamlayici bir tarzda ve bir birine paralel olarak uygulanmas ile, ulasilmak is-
tenen gayenin daha kolay ve ¢abuk gerceklesecegi ve hiikiimliilerin bir daha sug
islemekten kaginan ve 1slah edilmis iyi bir vatandas olarak, tekrar toplum haya-
tina karismalarinin saglanacagi miimkiin goriilmiistiir. Kisa stireli hiirriyeti bag-
layic1 cezalar yerine; mahkeme suclunun kisiligine, sucun istenmesindeki suret
ve sekil 6zelliklerine, durusmadan tahasaul edilen kanaate gore bu maddenin 1
nci bendinde yer alan para cezasimin (tdyin olunan olctiler icerisinde) veya diger
bendlerde gosterilen tedbirlerden birinin uygulanmasina karar verebilecektir.”
Bkz: TBMM, Dénem 1, Toplant1 4, Sira Sayis1 982, Adalet Komisyonu Raporu,
18.05.1965, s. 5.
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secenek yaptirimlar oldugu aciktir. Gene diizenlemedeki tedbirler, her
ne kadar infaz kanununda yapilmis ise de kisa stireli hiirriyeti baglayici
cezalarin infazina yonelik/infazi yerine 6ngoriilen bir diizenleme olmayip,
kisa stireli hiirriyeti baglayici cezalarin yerine uygulanmasi éngoriilen
secenek tedbirlerdir. Zira diizenleme, hapis cezasinin infazina iliskin,
yani mahkemece sug¢ niteligindeki eyleme karsilik olarak verilen esas
ceza olan hapis cezasinn infazi asamasinda bir degerlendirmeye tabi
tutularak, tedbir seklinde infaz edilmesine yonelik bir diizenleme ol-
may1p, dogrudan yargilamay1 yapan mahkeme tarafindan degerlendi-
rilip hiikme baglanan tedbirlerdir.”

Diizenlemeye gore: “Agir hapis haric kisa stireli hiirriyeti baglayict ce-
zalar, suclunun kisiligine, sair hallerine ve sucun islenmesindeki zelliklerine
gore mahkemece; 1. Kabahatlerde beher giin karsiligr birmilyon ila ikimilyon
lira hafif, ctiriimlerde ikimilyon ila tigmilyon lira hesabiyla agir para cezasina,
2. Aynen iade veya tazmine, 3. Alti ay1 gegmemek tizere bir egitim veya 1slah
kurumuna devam etmeye, 4. Bir yili gegmemek kaydiyla muayyen bir yere
gitmekten, bazi faaliyetleri veya meslek ve sanati icradan men’e, 5. Her nev'’i
ehliyet ve ruhsatnamenin bir aydan bir yila kadar muvakkaten geri alinmasi-
na cevrilebilir....”

Bu diizenlemede kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin yerine
ongortilen ¢ok sinirli sayidaki bu secenek yaptirimlar, denetimli ser-
bestlik iceren uygulamalara benzemekle birlikte, hi¢ birisinde uzman
bir denetim gorevlisinin gozetimi dngorilmediginden modern anlam-
da denetimli serbestlik diizenlemesi niteliginde degildir. Zira kanu-
nun yirirlitkte oldugu donem icerisinde de bu yaptirimlarin yerine
getirilmesini denetleyecek bir teskilatlanma bulunmamasi nedeniyle
pek fazla uygulanmadig: bilinmektedir.

% Maddenin ilk hali ile 6zellikle 1973 yilinda yapilan degisiklik sonrasindaki hali

arasinda konumuzla ilgili olarak en dikkat ¢ekici husus, maddenin ilk halinde 2.
fikra olarak diizenlenen “calistirma” tedbirinin, yapilan degisiklik ile maddeden
cikartilmasidir. 2. fikranin ilk hali su sekilde idi: “Alt1 ay1 gegmemek tizere Devlet,
belediye hizmetlerinde Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde calistirmaya”. Buradaki calistir-
ma yaptirimi giintimiizdeki yaygin denetimli serbestlik uygulamalarindan farkl
olarak “Zicretsiz” bir calistirma seklinde olmayip, ticrete tabi bir calistirmadir. Zira
fikranin gerekcesinde de suglunun anilan miiesseselerde “cari ficret” tizerinden
calistirilacagy ifade edilmistir. Bkz: TBMM, Dénem 1, Toplant1 4, Sira Sayis1 982,
Adalet Komisyonu Raporu, 18.05.1965, s. 6.



TBB Dergisi 2012 (100) HakanA. YAVUZ 331

D. 2253 sayil1 Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da

1979 tarih ve 2253 sayil1 Kanun'un 10. maddesinde “kiiciiklere uygu-
lanacak tedbirler” baghigr altinda diizenlenen tedbirler, yaslar1 nedeniyle
kendilerine hapis cezasi uygulanamayan ¢ocuklar hakkinda uygula-
nabilen koruyucu ve destekleyici tedbirler mahiyetindedir, yaptirim
niteliginde degildir. Bu diizenlemeye gore cocuklar hakkinda uygula-
nacak tedbirler sunlardir: “1. Veliye, vasiye veya bakip gozetmeyi iizerine
alan akrabadan birine teslim, 2. Bakip gozetmeyi iizerine alan giivenilir bir
aile yamna yerlestirme, 3. Bu maksatla kurulmus cocuk bakim ve yetistirme
yurtlarina veya benzeri resmi yahut ozel kurumlara yerlestirme, 4. Genel ve
katma biitceli daireler, mahalli idareler, bankalar, Iktisadi Devlet Tesekkiille-
ri ve bunlarin ortakliklari tarafindan kurulmus fabrika, miiessese veya ziraat
isletmeleri veya benzeri tesekkiillerle isyerlerine yahut meslek sahibi bir usta
yamna yerlestirme, 5. Resmi veya ozel bir hastaneye veya tedavi evine yahut
egitimi gti¢ ¢ocuklara mahsus kurumlara yerlestirme”. Gozetim bashg: al-
tinda diizenlenen 29. maddeye gore ise: “Isledigi suctan dolay: hakkinda
10 uncu maddede yazil tedbir uygulannus veya hiikmedilmis cezast ertelenmis
olan kiigiigiin 3 yila kadar gozetim altinda bulundurulmasina karar verilebilir.
Bu takdirde kiictige, veliye, vasiye veya bakip gozetmeyi tizerine alan kimseye
gozetim tedbirinin gayesi ve gerektirdigi yiikiimliiliikler haber verilir.Gozetim
siiresi kararda gosterilir. Sartli erteleme halinde gozetim en az deneme devresi
sonuna kadar devam eder.” Sartli erteleme baslikli 30. maddeye gore ise:
“Para cezasindan bagka bir ceza ile hiikiimlii olmayan ve 15 yasim doldur-
mayan kiigtik, isledigi bir suctan dolay: agir veya hafif para veya 3 yila kadar
hiirriyeti baglayict cezalardan biriyle mahkum olur ve gecmisteki haliyle ahlaki
temayiillerine gore cezasinin ertelenmesi ileride ciiriim iglemekten cekinmesi-
ne sebep olacag1 hakkinda mahkemece kanaat getirilirse bu cezanin sartl olarak
ertelenmesine hiikmolunabilir. Cezasi bu suretle ertelenen kiiciik bir yildan ii¢
yila kadar bir deneme devresine tabi tutulur. Mahkeme deneme devresi zarfin-
da kiiciigii, muayyen bir meslek veya sanat 6grenmek, belli bir yerde ikamet
etmek alkollii icki kullanmamak veya bunlar gibi bazi sartlara uymaya mecbur
edebilir. Kiiciik deneme devresi igerisinde, yapilan ikaz ve ihtarlara ragmen
tabi tutuldugu egitim ve islah sartlarini yerine getirmez veya bagka kasti bir
ciiriim iglerse, mahkeme hiikmolunan cezanin aynen cektirilmesine veya va-
him goriilmeyen hallerde deneme devresinin yar: nispetinde uzatilmasina ka-
rar verir.” Bu diizenlemelere gore ek bir tedbir niteliginde olan iki tiir
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denetimin uygulanmasi ¢ngoriilmektedir. Bunlardan ilki ceza yerine
tedbir niteliginde olan denetim, digeri ise hapis cezasinin sartli olarak
ertelenmesi ile birlikte deneme siiresi icerisinde 6ngoriilen gene tedbir
niteligindeki, kanunun ifadesiyle “gdzetim”dir.?* Kanun"un 30. madde-
sinde ise denetim gorevinin, Adalet Bakanli$i'nca cocuk mahkemele-
rine atanan sosyal hizmet uzmani veya yardimcisi, pedagog, psikolog,
psikiyatrlar tarafindan ytirtitiilecegi 6ngorilmiistiir.

Kanunun 17. maddesinde diizenlenen “gozetici veya bakip gozetmeyi
tizerine alan kimse”, modern anlamda denetimli serbestlik gorevlisi ni-
teligindedir. 29. maddede diizenlenen “gdzetim” ise modern anlamiy-
la denetim ve koruma faaliyeti olup, 30. maddede diizenlenen “sos-
yal aragtirma”, yurtrliikteki dtizenlemede ongoriilen “sosyal arastirma
raporu”na karsilik gelmektedir. Zira bu rapor, sadece ¢ocugun sosyal
durumunu ve ge¢gmisini arastirmakla kalmamakta, ayni1 zamanda ruh-
sal ve psikolojik durumu hakkinda da bilgi vermektedir.”

2253 sayili kanundaki diizenlemelere genel olarak bakildiginda,
karsilastirmali hukuktaki 6rneklerinde 1900°1u yillarin baslarinda dii-
zenlenip uygulamaya konulan bazi miiesseselerin getirilmeye calisil-
dig1 gortilmektedir. Ancak bu miiesseselerin etkin bir sekilde uygu-
lanmasini saglayabilecek bir teskilatlanmaya gidilmemesi ve ¢ocuklar
hakkinda ongoriilen sinirli sayidaki tedbirlerin uygulamada bekle-
nildigi sekilde sonuglar dogurmamasi nedeniyle, modern denetimli
serbestlik orneklerine en ¢ok benzeyen bu diizenlemelerin ceza adalet
sistemine yeterince katki saglamadig1 goriilmiisttir.

E. Tiirk Ceza Kanunu Tasarilarinda

765 sayili Turk Ceza Kanunu'nun yirtrlitkte bulundugu stire ige-
risinde hazirlanan 1987, 1989, 1997, 2000 ve 2003 tarihli TCK tasarila-
rinda gesitli sekillerde denetimli serbestlikten bahsedilmis ve bu yonde
diizenlemeler 6ngoriilmistiir. 1997, 2000 ve 2003 tarihli tasarilar daha
ziyade 1987 ve 1989 tarihli tasarilarin gelistirilmis halleri olan tasarilar
oldugundan oncelikle bu iki tasariy1 ayrintili olarak inceleyecegiz.

26 gelcen Atag, Probasyon Miiessesesi, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 2004. s. 65; Handan

Yokus Seviik, Uluslararas: Sozlesmelerdeki likeler Agisindan Cocuk Suglulugu ile Mii-
cadelede Kurumsal Yaklasim, Istanbul 1998, s.119.

27 Nursal-Atag, a.g.e., s. 287.
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1987 tarihli tasar1 metninin “cezanin ertelenmesi” baslig1 altinda dii-
zenlenen 80. maddesinde erteleme kararinda éngoriilen deneme sii-
resi icinde uygun “denetimli serbestlik tedbiri”nin tatbikine mahkemece
karar verilebilecegi ongoruilmiistiir.® Madde gerekceyle birlikte de-
gerlendiginde, tasarida denetimli serbestligin bir tiir gtivenlik tedbiri,
ertelemeye eslik eden bir kurum olarak ongorildigi goriilmektedir.
Gene tasarinin “giivenlik tedbirleri, nev’ileri” baslikli 93. maddesinde de-
netimli serbestlik, bir egitim-is evinde veya tarim isletmesinde 1slah
edilme, belli yerlerde ikametin yasaklanmasz, icki icilen veya benzeri
yerlere gitmekten yasaklanma, saglik kurumunda tedavi altina alinma
gibi “sahsi hiirriyeti baglayic1” giivenlik tedbirleri arasinda sayilmistir.”
96. maddede ise denetimli serbestlik tedbirinin siiresinin ti¢ aydan iki
yila kadar olabilecegi ongoriilmiistiir. Tasariya gore denetimli serbest-
ligin de aralarinda bulundugu giivenlik tedbirleri, kural olarak ceza-
nin yerine veya cezaya secenek olarak degil, cezanin infazindan sonra
uygulanabilecek tedbirler olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte 95.
maddede bazi suclar bakimindan iki yil1 asmayan hiirriyeti baglayi-
c1 cezaya hiikmedilmis suglu hakkinda bunun yerine belirli sartlar
altinda, bir egitim-is evinde veya tarim isletmesinde 1slah edilme ve
denetimli serbestlik tedbiri altina alinmasina karar verilebilecegi dii-
zenlenmistir. 1987 tarihli tasarida her ne kadar, dogrudan denetimli
serbestlik ifadesi kullanilarak diizenleme 6ngoriilmiis ise de, bunun
ne oldugu ve nasil uygulanacagi konusunda bir diizenleme 6ngoriil-

28 Tasar icin bkz: Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisi, Komisyonca Hazirlanan Metin,

Ankara 1987. Maddenin gerekgesinde “erteleme konusunda maddeyle getirilen bir
yenilikte besinci fikrada cezasi ertelenen mahkumun deneme stiresince uygun denetimli
serbestlik tedbirine tabi tutulmasina da karar verilebilmesidir. B()’ylece guivenlik tedbirleri-
nin uygulanmast gerekli bir hal de tesbit edilmis bulunmaktadir” ifadesi kullamlmustir.
Gerekge icin bkz: Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisimin Gerekgesi, Adalet Bakanligt
Yayini, Ankara 1987; Ayrica bkz: Coskun Erbas, “Tarihi Gelisim Icinde Gozetimle
Erteleme(Denetimli Serbestlik-Sursis Avec Mise A Lepreuve) ve Fransa’daki Uygulamast
ile Konuya Iliskin Tiirk Ceza Kanunu ve Ontasart Metinleri I11(Kisaltma: Erbas(IIl))”,
Yargitay Dergisi, C. 22, Ekim 1996, S. 4, s. 481vd.

Maddenin gerekcesinde denetimli serbestligin tanimi yapilarak su ifadeler kul-
lanilmistir. “denetimli serbestlik genel olarak 6zel sekilde secilmis suglular hak-
kinda kamu davasinin agilmasinin veya durusmanin yapilmasinin veya cezanin
hitkmedilmesinin sartli olarak geri birakilmasmin veya serbest birakilan suglu
hakkinda onun kisiligini hedef tutan bir kontrol, yénetme ve idare sisteminin uy-
gulanmasini belirleyen tedbirdir. Ancak tasar1 bu tedbiri sugtan dolay1 asli ce-
zalardan birisine mahkum edilmis bulunan suclunun, cezasini ¢ektikten sonra tabi
tutulabilecegi bir tedbir olarak kabul etmis ve bir kistm bati kanunlarindan béylece ayril-
mistir”. Tasar1 metni ve gerekgesi icin bkz: Erbas(Ill), a.g.m., s. 483.
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memistir. Tasarida modern denetimli serbestlik uygulamalar1 kapsa-
minda degerlendirilebilecek olan bir baska diizenleme ise kisa stireli
hiirriyeti baglayici cezalarin yerine uygulanabilecek ceza ve tedbirle-
rin diizenlendigi 62. maddedir. Maddeye gore kisa stireli hapis cezala-
rinin, bir yili1 gegmemek kaydiyla bir 1slah kurumuna devam etmeye,
bir yili gecmemek kaydiyla muayyen bir yere gitmekten, bazi faaliyet-
leri veya meslek ve sanatlari icradan men’e, alt1 ay1 gegcmemek ve hii-
kiimltintin muvafakati olmak kaydiyla kamuya yararh bir iste {icretsiz
olarak calistirma fedbirine gevrilebilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu duizenle-
melere bakildiginda tasarida, 647 sayili Kanun’da 6ngoriilen kisa stire-
li hiirriyeti baglayici cezalar ve tedbirlere iliskin diizenlemenin biiyiik
olctide tasartya aktarildigini ve bu tedbirlerin gtivenlik tedbiri olarak
kabul edildigini gormekteyiz. Gene tasarinin kisa stireli hiirriyeti bag-
layici cezalarin 6zel infaz seklerinin ongoriildigii 65. maddesindeki;
evde, kismen cezaevinde, kismen disarida infazi1 6ngoren diizenleme
ve sartla saliverilmeye iliskin 66. maddedeki, deneme siiresi igerisin-
de belli bir yerde ikamet yasagina tabi tutulmay1 6ngoren diizenleme,
modern denetimli serbestlik uygulamalar1 kapsaminda miitalaa edi-
lebilecek nitelikte diizenlemelerdir. Ancak tasarida bu uygulamalarin
kurumsal alt yapisinin nasil olacag ve ozellikle “denetimli serbestlik”
ad1 altindaki tedbirin tam olarak ne anlama geldigi, kim tarafindan,
nasil uygulanacagi konusunda bir diizenleme bulunmadigimni ve ge-
rekcede bu hususlarin hazirlanacak tiiziikle diizenleneceginin belirtil-
digi goriilmektedir.

1989 tarihli tasar1 metninde oncekine nazaran daha ileri olarak
degerlendirebilecegimiz diizenlemeler bulunmaktadir.*® Tasarinin
“cezamin ertelenmesi” bashig1 altinda diizenlenen 79. maddesinde “ce-
zasi ertelenen hiikiimlii hakkinda bir yil ile bes il arasinda tespit edilecek bir
denetim stiresi belirlenir ve bu stire icerisinde hiikiimlii 93. maddenin A/2
bendine gore denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulur. Hakim, hiikiimliiniin
ozelliklerine gore belirleyecegi bu siirenin tedbire tabi tutulmadan gegirilme-
sine de karar verebilir. Ceza denetimli serbestlik altinda ertelendiginden, de-
netim siiresi icerisinde dzellikle mesleki faaliyetler, ikamet yeri, tibbi kontrol,

30" Tasar1 metni ve gerekeesi icin bkz: Coskun Erbas, “Tarihi Gelisim Icinde Gozetimle

Erteleme(Denetimli Serbestlik-Sursis Avec Mise A Lepreuve) ve Fransa’daki Uygulamast
ile Konuya Iliskin Tiirk Ceza Kanunu ve Ontasart Metinleri IV(Kisaltma: Erbas(IV))”,
Yargitay Dergisi, C. 22, Kasim-Aralik 1996, S. 5, s. 49vd.



TBB Dergisi 2012 (100) HakanA. YAVUZ 335

alkollii iceceklerden uzak kalma bakimindan hiikiimliide uygun sosyal dav-
ramig bigimlerinin yerlesmesine ¢alisir. Hakim bu siire igerisinde hiikiimlii-
ye, denetimli serbestlik tedbiri bakimindan tiiziigiinde gosterilen diger bir
kistm mecburiyetleri de yiikleyebilir ve gerektiginde bunlar: kaldirabilir veya
degistirebilir” seklinde, ertelemeyle birlikte uygulanabilen giivenlik
tedbiri niteliginde bir denetimli serbestlik diizenlemesi 6ngorilmiis-
tur.3' Tasarmin “hiikmiin geri birakilmas:” bashg altinda diizenlenen
80. maddesinde ise “samiga isnat olunan sugtan dolay: yapilan yargilama
sonunda fiilin cezasi, para cezast veya en ¢ok bir yila kadar hapis veya hafif
hapis cezasindan ibaret bulundugunda hakim, bir yil ile iki y1l arasinda tespit
edecegi bir denetim siiresi icinde su¢luyu denetimli serbestlik tedbirine tabi
tutarak, hiikmiin tefhimi geri birakabilir.”** ifadesi kullanilmis, burada da
denetimli serbestlik ihtiyari bir giivenlik tedbiri olarak diizenlenmis-
tir. Gene tasarmin “giivenlik tedbirleri, nev’ileri” baslikli 93. maddesinde
denetimli serbestlik 1987 tarihli 6n tasaridaki sekliyle sahsi hiirriye-
ti baglayic1 gtivenlik tedbirleri arasinda sayilmistir. 96. maddede ise
onceki tasarida oldugu gibi denetimli serbestlik tedbirinin siiresinin
ti¢ aydan iki yila kadar olabilecegi diizenlenmistir. Ancak eklenen bir
fikra ile denetimli serbestligin icerigine ve uygulanma bicimine iliskin
olarak sinirl bir agiklama getirilmistir. Fikraya gore: “Denetimli serbest-
lik tedbirinin amaci, hiikiimliiyii yeniden sug islemeye tesvik edici etki ve ilis-
kilerden uzaklastirmak ve hiikiimliintin hayatta sug islemeden yasayabilmesi
icin ona sosyal ve gerektiginde maddi yardimlarin saglanmasidir. Bu mak-

31" Maddenin gerekcesinde su ifadeler kullanilmistir: “Maddenin 9 unsu fikrast de-

netimli serbestligin esas amacimn, hiikiimliide uygun sosyal davranis bicimlerinin yer-
lestirilmesi oldugunu belirtmek ve bu maksatla mahkumun oOzellikle mesleki faaliyetleri,
ikamet yeri, tibbi kontrol, alkollii ickilerden uzak kalma gibi hususlarda etkin olmay: gerek-
tirecegini aciklamaktadir. Hakim bu siire icerisinde hiikiimliiye tiiziigiinde gosterilen bir
takim mecburiyetler de yiikleyebilecektir. Hakim bu yiikiimlere gerek kalmadiini tespit
ettiginde bunlari kaldirabilecegi ibi degistirmek imkanina da sahip bulunmaktadir.” Bkz:
Erbas(IV), a.g.m., s. 49.

Maddenin gerekcesinde su ifadeler kullanilmistir: “Hiikmiin geri birakilmast kuru-
mu Anglo-Sakson hukuk sisteminde yargilanmas: tamamlanms olan sanigin belli bir stire
denetim altinda tutulmas: “probation” esasina dayanir. Hakim sanigin sucluluk ve kusur-
lulugunu tespit etmekle beraber cezaya hiikmetmeyi geri birakmakta ve onu belirli bir siire
icerisinde denetim altinda tutmaktadir. Davramslari, tabi tutuldugu denetim stiresi icin-
de olumlu bulundugu takdirde suclu icin bir mahkumiyet karari verilmemektedir. Béylece
deneme stiresini bagsariyla gecirmis olan suclu hakkinda verilmis bir yarg: kararina mu-
hatap olmamaktadir. Bu kurum, ¢agdas ceza hukukunun amaclarindan birisi olan kisiyi
miimkiin oldugu kadar damgalamamay: ve toplum ile uyum saglamasim gerceklestirici bir
uygulama niteligindedir.” Bkz: Erbas(IV), a.g.m., s. 51.
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satla hiikiimlii bir denetim gorevlisinin kanun ve nizamlara uygun gézetimi
altinda tedbir siiresini gecirir ve bu surette toplum ile yeniden biitiinlesmesi-
ne katkida bulunur.”® Bu ifadeler, her ne kadar bir kanun maddesinin
fikras1 olarak diizenlenmis ise de daha cok diizenlemenin gerekgesi
olabilecek icerige sahiptir ve tedbirin ne oldugu ve nasil uygulanacag:
konusunda yeteri kadar aydinlatict mahiyette degildir. Bu diizenleme-
ler disinda 1987 tarihli tasaridaki gibi kisa stireli hiirriyeti baglayici ce-
zalarin yerine uygulanabilecek ceza ve tedbirler ve 6zel infaz sekilleri
hakkinda da diizenlemeler 6ngoriilmiis, gene bazi suglar bakimindan
iki y1l1 asmayan hiirriyeti baglayici cezaya hitkmedilmis suclu hakkin-
da bunun yerine belirli sartlar altinda, bir egitim-is evinde veya tarim
isletmesinde 1slah edilme ve denetimli serbestlik tedbiri altina alinma-
sina karar verilebilecegi diizenlenmis, giivenlik tedbirlerinin infazinda
uygulanacak rejimin tiiztikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

1989 tarihli tasarmun 102 ila 122. maddeleri arasinda ¢ocuklar ve
kiigtikler bakimindan ayri1 bir yaptirim sistemi ongoriilmiistiir. 102.
maddede c¢ocuklar hakkinda uygulanabilecek tedbirler ve cezalar:
1. Cocugun koruma, tedavi ve egitim noksanligini giderici tedbirler
(velayet ve vesayetle ilgili tedbirler, beden ve ruh saglig: tedbirleri,
denetimli egitim tedbiri, yetiskinler icin 6ngoriilen uyusturucu ve
akil hastaliginin tedavisi icin 6ngoriilen giivenlik tedbirleri), 2. Disip-
lin tedbirleri(tekdir, ytiktimliiliik ytiklenmesi, kamuya yararl bir iste
calistirma), 3. Cezalar (para cezasi, cocuklara ve kiigtiklere 6zgii ha-
pis cezast) seklinde diizenlenmis,* Tasarmin “cocugun yiikiimlere tabi

3 Maddenin gerekcesinde su ifadeler kullanilmistir: “Maddenin 4. bendinde yer

alan denetimli serbestlik tedbirinin siiresi ve amaci belirlenmistir. Esas amag hii-
kiimliiyti yeniden suga tesvik edecek, suca dogru yonlendirecek etki ve iligkiler-
den uzaklastirmakla beraber ayrica onun sug islemeden yasamasimi kolaylastiri-
c1 yardimlarda bulunmaktir. Bu sebeple denetimli serbestligin bir egitim tedbiri
niteligini tasimasi gereklidir. Maddenin acikga belirttigi gibi su¢luya hem sosyal
ve hem de maddi yardim saglanacaktir. Biittin hizmetlerde bir denetim gorevlisi
marifetiyle verilecektir. Suclunun toplum ile biitiinlestirilmesini saglamak {izere
bu gorevli gereken her seyi yapacaktir.” Bkz: Erbas(IV), a.g.m., s. 60.

Koruyucu tedbirler arasinda “Ahlak ve beden bakinmindan tehlike icinde bulundugu an-
lagilan cocugun egitim yardimlarina ve denetimli egitime tabi tutulmas1” da sayilmistir.
Egitici tedbirler baslig: altindaki 105. maddede “Egitim bakimindan gerekli 6zenin
gosterilmediginin veya bu hususta uygun sartlarin mevcut bulunmadiginin belirlendigi
hallerde ¢cocugun kendi ailesi icinde veya baska bir aile nezdine verilerek veya bir egitim
veya is kurumu veya yurdunda veya buralara yerlestirilerek egitilmesine cocuk mahke-
mesince karar verilebilir. Gerektiginde bu yardimlar denetimli olarak da uygulanabilir”
ifadesi kullanilmis, maddenin gerekcesinde soz konusu tedbirlerin “su¢ sebebiy-
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tutulmas1” basligiyla diizenlenen 107. maddesinde, mahkemece gos-
terilecek yerde ikamet etmek, belirli bir aile yaninda, yuvada yada
kurumda yasamin stirdiirmek, belirli bir ¢iraklik isini veya diger bir
ugrasi kabul etmek, belirli bir hizmeti yerine getirmek, belirli kim-
selerle gortismekten ve belirli yerlere gitmekten kaginmak, suctan
kaynaklanan zarar1 gidermek, kamu yararina ¢alisan bir kuruma yar-
dimda bulunmak gibi yiiktimliiliiklerin mahkemece 6ngoriilebilece-
gi belirtilmistir. 108. maddede ise cocuklar i¢in kamu yararina bir iste
calistirma, hapis cezasi yerine hitkmedilebilen secenek bir yaptirim
olarak diizenlenmistir. 112. maddede cocuklar i¢in 6ncelikle yukari-
da bahsi gecen yiikiimliiliiklerin, kafi gelmediklerinin diistiniilmesi
durumunda ise cocuklara 6zgii hapis ve para cezasinin uygulanmasi
ongorulmistiir. Devam eden maddelerde benzer diizenlemeler “kii-
ciikler” bakimindan da 6ngoriilmiis, ayrica yetiskinler i¢in 6ngoriilen
“hiikmiin geri birakilmas:”, erteleme ve sartla saliverilmeye iliskin hu-
suslar cocuklar ve kiiciikler bakimindan da diizenlenmistir. Tasari-
nin ¢ocuk ve kiigtikler hakkinda miisterek hiikiimlerin diizenlendigi
bolumiinde bulunan “denetim” baslikli 122. maddesinde, 6ngoriilen
denetimin igerigi ve uygulanma yontemi hakkinda esaslar belirlen-
mistir. Buna gore: “...denetimden maksat; ¢ocuk veya kiigiigiin denetim
stiresince kendisine nasihat veya tavsiyelerde bulunacak, yardim edecek ni-
telikli bir denetim gorevlisinin gozetim ve idaresine tevdi edilmesidir. Mah-
kemece bu gérev séz konusu hizmeti meslek olarak icra eden kimselere verilir.
Mahkeme, gerekli niteliklere sahip oldugunu tespit ettigi goniillii kisiler de
bu hizmetle gorevlendirilebilir. Mahkeme tiyelerinden birini denetim gdrev-
lisi ile temas hususunda gorevlendirir. Denetim gorevlisi, gorevlendirilen
mahkeme tiyesi ile siirekli olarak temasta bulunur ve onunla mutabakat ha-
linde ¢ocuk veya kii¢tigtin yiikiim ve taahhiitlerini doyurucu bigimde yerine
getirmesi hususunda ¢aba gosterir. Gorevli, biitiin imkanlar: sonuna kadar
kullanarak cocuk veya kiiciigiin kanuni miimessili ve egitiminden sorumlu
olan kisilerle uyusma halinde, egitimini destekler. Gorevli, biitiin kaynak-
lara basvurarak cocuk veya kiigiigiin hayat tarzi hakkinda bilgi elde eder
ve gorevli mahkeme tiyesince belirlenecek araliklarla cocuk veya kiiciigiin
gelismeleri hakkinda raporlar verir.”

le” degil “sug¢ vesilesiyle” uygulanacag: 6zellikle vurgulanmus, tedbirin amacinin
bastirma(tenkil) degil, cocukta noksani tespit edilen sorumluluk duygusunu gtig-
lendirmek oldugu belirtilmistir. Bkz: Erbas(IV), a.g.m., s. 62-63.
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Bir giivenlik tedbiri olarak denetimli serbestlik ve genis anlamda
denetimli serbestlik iceren yukaridaki miiesseseler 1989 tarihli tasar1
esas almarak hazirlanan ve konumuz bakimindan ¢ok farkli hitkiim-
ler icermeyen 1997, 2000 ve 2003 tarihli tasarilarda da benzer sekilde
yer almustir. Ancak hiikmiin geri birakilmasi miiessesesi, bu ifadeyle
2000 ve 2003 tarihli tasarilarda yer almamis, bununla birlikte 1999 ve
2002 tarihli CMUK tasarilarinda “hiikmiin geri birakilmas: ve denetim-
li serbestlik” baslig1 altinda onceki tasarilardaki gerekgelerle birlikte
diizenlenmistir. 2003 tarihli tasarisinin 66. maddesinde digerlerinden
farkli olarak hiiktimliiliik stiresi alt1 ay1 ge¢meyen kadinlar hakkinda
hiitkmedilen cezalarin “elektronik alet”e baglanmasi suretiyle oturdugu
yerde infazina iliskin bir diizenleme 6ngoriilerek, bir modern dene-
timli serbestlik araci olarak bilinen elektronik izleme(electronic moni-
toring) yontemine ¢ok sinirli olarak da olsa yer verilmistir.*

Yukarida agiklamaya calistigimiz tasarilar genel olarak incelendi-
ginde, tasarilarin tamaminda cezalar ve giivenlik tedbirleri seklinde
iki izli bir yaptirim sisteminin esas alindig1 gortilmektedir. Denetim-
li serbestlik, her ne kadar bu tasarilarda kavram olarak asil cezanin
infazindan sonra(kural olarak) uygulanabilen bir tir gtivenlik tedbi-
ri olarak diizenlenmis ise de, kavramin ¢alismamizda esas aldigimiz
genis anlami dikkate alindiginda, tasarilarin 765 sayili TCK’dan farkl
diizenlemeler icerdigini gormek miimkiindiir. Ancak tasarilarda, kar-
silastirmali hukuktaki 6rneklerine benzeyen klasik ceza hukuku yap-
tirimlarinin yaninda toplum iginde infazi ve denetimi amaclayan yeni
yaptirimlarin ihdas edilmesine ve bu yaptirimlarin yerine getirilmesi-
ni saglayacak kurumsal bir yapinin olusturulmasina yonelik diizenle-
meler bulunmadig goriilmektedir.

F. 2005 Yilinda Yiiriirliige Giren Temel Ceza Mevzuatinda

2005 yilinda, ceza adalet sisteminin esasin tegkil eden temel ka-
nunlar olan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK), 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbir-
lerinin Infazi Hakkinda Kanun (CGIK)'un yiiriirliige girmesi ile bir-
likte yeni bir doneme girilmistir. Osmanh Devleti doneminde ve 2005

% Bkz: (Erisim) http:/ / www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0593.pdf, 02.02.2009.
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yilina kadarki Cumhuriyet doneminde, denetimli serbestlikle benzer-
lik gosteren yukarida ayrintilarmi acikladigimiz bir takim kurumlar
bulunmakla birlikte, hicbirisi modern anlamda denetimli serbestlik
diizenlemesi niteliginde degildi. Bu donemde denetimli serbestlik,
bir teskilatlanma bicimi olarak ortaya ¢ikmadigindan ve kanunlarda
bunun yeterli kanuni zemini bulunmadigindan, 6ngoriilen benzer di-
zenlemeler de istenildigi 6l¢tide uygulanamamustir. Ancak ceza infaz
kurumlarinda yasanan asir1 kalabaliklasma, kisa stireli hiirriyeti bag-
layici cezalara mahkum edilenlerin sayisindaki fazlalik ve son yillarda
hafif suglar islemis olan suglularin toplum icerisinde rehabilite edilme-
sinin tercih edilmesine yonelik anlayisin yayginlasmasi, hem suglulara
hem de su¢ magdurlarina yardim anlayisinin gelismesi gibi nedenlerle
denetimli serbestlik sisteminin kurulmas: bir zorunluluk haline gel-
mistir. Bu dogrultuda bir ceza adalet kurumu olarak denetimli serbest-
lik, uzun stiren hazirlik calismalarindan sonra, 2005 yilinda yiirirliige
giren temel ceza mevzuatinda toplum i¢inde infazi 6ngoriilen yaptirim
ve tedbirlerin yerine getirilmesi ile su¢ magdurlar1 ve faillere yardim
edilmesi amaciyla 2005 yilinda yapilan diizenlemeler sayesinde ceza
adalet sistemi icerisindeki yerini almustir.

2005 yiimin Haziran ayinda yirirliige giren TCK, CMK ve
CGIiK’da diizenlenen adli kontrol, kisa siireli hapis cezasina segenek
yaptirimlar, kamuya yararh bir iste calistirma, cezanin kosullara bag-
I1 ve denetimli olarak ertelenmesi, biiyiiklere, cocuklara, alkol ya da
uyusturucu veya uyarici madde bagimlilarina 6zgt giivenlik tedbir-
leri, kosullu saliverilme, kosullu saliverilenler ile miikerrirler ve 6zel
tehlikeli hiikiimliiler hakkinda denetimli serbestlik tedbiri, cezanin ko-
nutta infazina iliskin diizenlemeler, hitkmiin aciklanmasinin geri bira-
kilmasi ile birlikte ongoriilen ytikiimliiliikler nedeniyle, bunlarin et-
kin bir sekilde uygulanabilmesine iliskin sistemin kurulmas: amaciyla
denetimli serbestlik hizmetlerinin yapilandirilmasina iliskin mevzuat
calismalar yapilmis ve bu dogrultuda hazirlanan tasar1 kanunlasarak
5402 say1l1 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Ku-
rullar1 Kanunu ad1 altinda 20 Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytrirliige girmistir. Sonrasinda sisteme iliskin uygula-
ma esaslarinin belirlendigi Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
ile Koruma Kurullar1 Yonetmeligi 20.12.2005 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak ytirtirltige girmis, ancak stireg igerisinde, esas kanunlar-
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da yapilan degisiklikler nedeniyle yonetmelik yeniden diizenlenerek
18 Nisan 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve ilk yonetmelik
yurtrliikten kaldirilmistir.

Sonug¢

Giintimiizde modern ve insancil ceza siyasetinin vazgecilmez bir
stitunu konumunda olan denetimli serbestlik,* karsilastirmali hukuk-
taki orneklerinden® neredeyse yiiz elli yil gecikmeyle de olsa bir ku-
rum olarak Tiirk ceza adalet sistemindeki yerini alabilmistir®®. Biz bu
calismada Osmanli Devleti doneminden baslay1p 2005 yilina kadar de-
vam eden siirecte denetimli serbestligin mevzuat ve uygulamadaki iz-
lerini stirmeye calistik. Gortildtigii tizere denetimli serbestlige benzer
miiesseseler bu siirecte hayat bulmus ancak karsilastirmali hukuktaki
orneklerindeki gibi bir sistem olarak 6ngoriiliip, diizenlenmediginden
ceza adalet sistemine katkilar1 sinirli olmustur.
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