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Ozet: Vergi inceleme elemanlarindan 10 yillik calisma siresini
dolduranlarin sinavsiz yeminli mali misavir olma haklari yapilan de-
gisiklik ile kaldinlmis ancak yapilan diizenlemede degisikligin ytrir-
Itk tarihi itibariyle hentiz 10 yillik stireyi doldurmayanlarin hukuk gi-
venligi ilkesi geregi sahip olduklari beklentileri dikkate alinmamustir.
Anayasa Mahkemesi ise, yakin tarihli i¢tihatlarinin aksine s6z konusu
diizenlemeyi Anayasa’ya aykiri bulmamistir.
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Abstract: The right to be sworn-in certified public accountant
without examination for tax audit officials who has worked for at
least 10-years, has been abolished by an amendment. However, in
the amendment, the justifiable expectations on the basis of law
security principle of tax audit officials, who had not yet fulfilled
10-years working period by the date of entry into force of the
amendment, have not been taken into account. In contrast to recent
judgement, the Constitutional Court has not judged the amendment
unconstitutional.
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1. Giris

Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin yasal cercevesi
01/06/1989 tarih ve 3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muha-
sebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu! ile ¢izil-

Vergi Miifettisi (Eski Maliye Miifettisi)
Anilan Kanun'un ismi, 10/07/2008 tarih ve 5786 sayili Serbest Muhasebecilik,
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mistir. Isletme faaliyet ve islemlerinin dogru ve gtivenilir olmasini sag-
lamak, faaliyet sonuclarm ilgili mevzuat cercevesinde denetlemek ile
miikelleflerin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiim-
leri, muhasebe prensipleri ile standartlarina uygunlugunu ve denetim
standartlarina gore denetlendigini tasdik etmek seklindeki gorevleri
yerine getiren yeminli mali miisavirler (YMM), 3568 sayili Kanun’a
gore faaliyet gostermektedirler.

Anilan Kanun’da meslek mensubu?® olabilmenin genel sartlariin
yani sira YMM olabilmenin 6zel sartlar1 da belirlenmistir. Esas olarak
s0z konusu Kanun’'da belirtilen sinav komisyonu tarafindan yapilan
sinav ile kazanilan YMM unvanini, kanunlari uyarinca vergi inceleme
yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar ile anilan
Kanun’da belirtilen konularda profesorliik unvanini almis bulunanlar,
10/07/2008 tarih ve 5786 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muha-
sebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun® ile yapilan degisiklik 6ncesinde, s1-
nav sart1 olmaksizin kazanmakta idiler. Yapilan degisiklik sonrasinda
ise, YMM unvani sinavla* kazanilir hale getirilmistir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda De-
gisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesi ile “Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” olarak degistirilmistir.

Meslek mensubu ibaresi, serbest muhasebeci mali muisavirler ile yeminli mali mii-
savirleri kapsayan bir kavram olarak kullanilmaktadir.

3568 sayil1 Kanun’da yapilacak degisikliklere iliskin kanun tasaris1 13 /03 /2008 ta-
rihinde Turkiye Biiytik Millet Meclisine (TBMM) sunulmus, 1/549 esas numarasi
ile kayda alinmis ve 5760 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkin-
da Kanun ismi ile kanunlasmistir. Ancak s6z konusu Kanun’un Cumhurbaskani
tarafindan bir kez daha goriistilmek tizere 07/05/2008 tarihinde TBMM'ye geri
gonderilmesinin ardindan, TBMM tarafindan Cumhurbaskaninin iade gerekce-
leri dikkate alinarak yeniden diizenlenme yapilmis ve 5786 sayili Kanun kabul
edilmistir. Cumhurbaskani tarafindan bir kez daha goriisiilmesi istenen konular
arasinda sinav muafiyetine iliskin diizenlemeler yer almamaktadir.

5786 sayili Kanun ile degisik 3568 sayili Kanun’da iki farkli YMM smavi 6ngo-
riilmiistiir. Bunlardan birincisi, s6z konusu Kanun’un 10’uncu maddesi uyarinca
Ttirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
Birligi (TURMOB) tarafindan yapilan sinav iken, ikinci sinav 3568 sayili Kanun’'a
5786 sayili Kanun ile eklenen gecici 9'uncu maddede yer alan, usul ve esaslar1
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenerek yine bu Bakanlik tarafindan yapilacak
olan ve sadece s6z konusu maddenin ytirtirliige girdigi tarihten 6nce kanunlari
uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik stnavini vermis olan-
lardan 9"uncu maddenin birinci fikrasmin (a) bendinde belirtilen 10 yillik stireyi
tamamlamamis bulunanlarin girebilecegi 6zel yeminli mali miisavirlik smavidir.
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5786 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin bir kismi hakkinda
Anayasa Mahkemesine (AYM) iptal basvurusunda bulunulmus ise de,
AYM konumuzla ilgili olarak sadece Maliye Bakanlig: tarafindan yapi-
lacak “dzel yeminli mali miisavirlik sinavi“na iliskin hiiktimlerin iptaline
karar vermistir.

Bu calismada, 3568 sayili Kanun'da 5786 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik oncesinde, sinav sart1 aranmaksizin YMM olma hakk: bulu-
nan kamu gorevlilerine® sinav sart1 getiren diizenlemeye iliskin olarak
3568 sayili Kanun’a eklenen gecici 9’uncu maddenin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan diizenlemenin” AYM'nin cesitli tarihlerde veri-
len kararlari ile yakin tarihli iki kararindaki i¢tihadindan farkli olarak
Anayasa’ya aykir1 bulunmamasi “kazanilmis hak”, “hukuki giivenlik” ve
“hakli beklenti” kavramlari ile degerlendirilecek ve AYM'nin bu konu-
ya iliskin karar1 yorumlanmaya c¢alisilacaktir. ®

> 18 /05/2011 tarih, 2008 /80 esas ve 2011/81 karar numarali AYM Karari’'nda “5786
sayili Kanun'un: ... 2- 5. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un 9. maddesinin degistirilen
son fikrasinin Anuyasa ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLI-
GIYLE... 8- 20. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'a Gegici 8. maddesinden sonra gelmek
tizere eklenen; a- Gegici 9. maddenin, aa- Birinci fikrasinin (b) bendinin, “Kanunlart uya-
rinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlik siavim vermis ancak 10 yillik
stireyi doldurmanus olanlar” yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE, bb- Son fikrasinin Anayasa’ ya aykirt olduguna ve [IPTALI-
NE, OYBIRLIGIYLE ...18.5.2011 giiniinde karar verildi” ifadelerine yer verilmistir.,
www.anayasa.gov.tr, (Erisim tarihi: 12/01/2012)

5786 sayili Kanun 6ncesinde YMM unvanint kazanmada simnav muafiyeti hakkina
sahip olan 2 grup soz konusudur. Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini
almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlardan 10 yillik ¢alisma stiresini
tamamlamis olanlar ilk grupta yer alirken; hukuk, iktisat, maliye, isletme, mu-
hasebe, bankacilik, kamu y6netimi ve siyasal bilimler konularinda profesorlitk
unvanini almis bulunanlar ikinci grupta yer almaktadir. Bu kapsamda deger-
lendirmeler, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis kamu gorevlileri
tizerinden yapilacaktir. Ancak bu degerlendirmelerin ikinci grup icerisinde yer
alanlar agisindan da yapilabilecegi agiktir.

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisini al-
mis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlardan 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen siireyi tamamlamis olanlar ile ayn: maddenin ikinci fikrasinda sayilan
konularda profesérliik unvamni alnus olanlar icin yeminli mali miisavirlik, sinav sarti
aranmaz.”

Calisma ile amaclanan, degisiklik 6ncesinde smav sart1 aranmaksizin YMM olma
hakki bulunanlarin bu haklarinin ellerinden alinmasina yonelik olarak yapilan
diizenlemenin farklt AYM kararlarindaki ictihatlar ile benzer bir konuya iliskin
olarak ¢ok yakin tarihlerde verilmis olan AYM kararlarinin aksine AYM tarafin-
dan Anayasa’ya aykirt bulunmamasinin irdelenmesidir. Bu nedenle, calismada
bu degisiklige iliskin hususlar tizerinde durulacak, 5786 sayili Kanun ile 3568 sa-
yil1 Kanun'da yapilan diger degisiklikler degerlendirmeye alinmayacaktir.
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2. 5786 Sayil1 Kanun’la Yapilan Degisikler ile Bu Degisikliklerden
Etkilenen Kamu Goérevlileri Durumu

2.1 5786 Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklik Oncesindeki Durum

Meslek mensubu olmanin genel sartlar1 3568 sayili Kanun'un
4’tincti maddesinde sayilmis iken, 9uncu maddede YMM olmanin
ozel sartlar1 hiiktim altin alinmistir. Degisiklik 6ncesinde YMM un-
vani 2 farkl sekilde kazanilmakta idi. Bunlardan birincisi, 3568 sayili
Kanun'un 10"uncu maddesi kapsaminda Ttirkiye Serbest Muhasebe-
ci Mali Miigavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi (TUR-
MOB) tarafindan yapilan sinav iken, ikincisi kanunlar1 uyarinca vergi
inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar ile
hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu ytnetimi
ve siyasal bilimler konularinda profescrliik unvanini almis bulunanla-
rin sinav sarti olmaksizin YMM olmalaridir.’ Nitekim bu ikinci husus,
Yeminli Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Si-
nav Yonetmeligi'nin 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde™
de agik olarak belirtilmistir. Buna gore 3568 sayili Kanun'un 9" uncu
maddesi uyarinca YMM olabilmek icin, en az 10 yil serbest muhase-
beci mali musavirlik yapmis olmak, YMM’lik sinavini vermis olmak
ve YMM ruhsatini almis olmak gerekirken; kanunlar: uyarinca vergi
inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar ile
maddede sayilan konularda profesorlitk unvani almis bulunanlar igin
sinav sartt aranmamaktadir. Bu kisilerin 10 yillik stireyi" doldurup
YMM ruhsat1 almalar: ile YMM olabilecekleri 6ngoriilmiistiir. Degi-
siklik 6ncesinde YMM sinavi, 3568 sayili Kanun'un 10'uncu maddesi
uyarinca TURMOB tarafindan yapilmaktaydi.

9 3568 say1ili Kanun'un 5786 sayili Kanunla degistirilen 9'uncu maddesinin tictincti

fikras1 degisiklik 6ncesinde; “Kanunlart uyarinca vergi inceleme yetkisi almig ve mesle-
ki yeterlilik stnavini vermis olanlar ile hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankaci-
lik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler konularmda profesérliik unvanini almis bulunanlar
icin sinav garti aranmaz.” seklinde idi.

“Kanun'un 9'uncu maddesinin son fikrasindaki Yeminli Mali Miisavir adaylar stnava
tabi olmazlar.”

3568 sayilt Kanun'un 9'uncu maddesinin ikinci fikrast geregince, kanunlar: uya-
rinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin, bu yetkiyi aldiklar: tarihten itibaren
kamu kurum ve kuruluslarinda gecen hizmet siireleri ile hukuk, iktisat, maliye,
isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yénetimi ve siyasal bilimler dallarinda 6g-
retim tiyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarm bu hizmetlerinde gegen siireleri
serbest muhasebeci mali miisavirlikte gegmis stire olarak kabul edilmektedir.

10

11
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2.2 5786 Sayil1 Kanun ile Yapilan Degisiklik Sonrasindaki
Durum

3568 sayili Kanun’'da 5786 sayili Kanun ile yapilan degisiklik son-
rasinda, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesle-
ki yeterlilik sinavini vermis olanlar ile s6z konusu Kanun’'da sayilan
konularda profesorliik unvani almis bulunanlar igin 6ngoriilmiis olan
sinav muafiyeti kaldirilmis ve YMM unvaninin iki farkli smav ile ka-
zanilmas1 dngoriilmiistiir. Bu smavlardan birincisine iliskin hususlar
3568 sayili Kanun'un 5786 sayili Kanun ile degistirilen 10'uncu mad-
desinde diizenlenmistir.

Buna gore, YMM'lik sinavi TURMOB tarafindan yazili olarak ya-
pilacak ve Maliye Bakanlig1 bu sinavin adil, tarafsiz ve mevzuatina
uygun bir sekilde yapilmasi igin gerekli tedbirleri almaya yetkili ola-
caktir.

Bu degisiklik ile kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis
ve mesleki yeterlilik stnavi vermis olanlarin da TURMOB tarafindan
yapilan simav ile YMM olabilecegi 6ngoriilmiis ancak sinava giris za-
manina iliskin olarak 6zel bir belirleme yapilmistir. Buna gore, 5786
say1l1 Kanun ile anilan Kanun'un 9"uncu maddesine tigtincti fikra ola-
rak eklenen “Kanunlart uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki
yeterlilik stnavini vermis olanlar, yeterlilik sinavini kazandiklar: tarihten iti-
baren agilacak yeminli mali miisavirlik stnavlarina genel hiikiimlere gore ka-
tilabilirler. Ancak, bunlarin yeminli mali miisavir ruhsatin alabilmeleri i¢in
birinci fikramin (a) bendindeki' stireyi tamamlamalar: sarttir.” hiikiimleri
ile kanunlar1 uyarmca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki ye-
terlilik stnavini vermis olanlarin 10 yillik siireyi beklemeden YMM'lik
sinavina girebilmelerine imkan taninmis ancak bu kisilerin YMM’lik
ruhsatini alabilmeleri icin s6z konusu 10 yillik stireyi tamamlamalar:
gerektigi belirtilmistir.

5786 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda ongoriilen
ikinci sinav ise, 3568 sayili Kanun’a eklenen gecici 9’uncu maddede
yer alan, usul ve esaslar1 Maliye Bakanli$1 tarafindan belirlenerek yine
bu Bakanlik tarafindan yapilacak olan ve sadece s6z konusu madde-

12 3568 sayili Kanun Md.9/1-a: “En az 10 yil serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmus

olmak”
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nin yirtrliige girdigi tarihten 6nce kanunlar1 uyarinca vergi inceleme
yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlardan 9'uncu
maddenin birinci fikrasiin (a) bendinde belirtilen 10 yillik stireyi ta-
mamlamamis bulunanlarin girebilecegi 6zel YMM’lik sinavidir.

2.3 5786 Sayil1 Kanun ile Yapilan Degisikliklerden Etkilenen
Kamu Gorevlilerinin Durumu

5786 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda, s6z konusu
Kanun'un yayim tarihi olan 26/07/2008 itibariyle kanunlar1 uyarin-
ca vergi inceleme yetkisini almis kamu gorevlileri agisindan asagidaki
gibi 3 farkli sniflandirma yapilabilir:

a) Birinci grup: Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis
ve mesleki yeterlilik sinavini1 vermis olup 10 yillik stireyi tamamlamis
olanlar.

b) Ikinci grup: Kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisini almus
ve mesleki yeterlilik sinavini vermis ancak 10 yillik siireyi tamamla-
mamus olanlar.

c) Ugtincii grup: Kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisini almig
ancak mesleki yeterlilik stnavini hentiz vermemis olanlar.

3568 sayil1 Kanun’a 5786 sayili Kanun ile eklenen gecici 9"uncu mad-
denin birinci fikrasinin (b) alt bendinde, bu maddenin yiirtirliige girdi-
gi tarihte kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki
yeterlilik stnavini vermis olanlardan 9"uncu maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen stireyi® tamamlamis olanlar ile ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda sayilan konularda profesorliik unvanini almis olanlar
icin YMM’lik sinav sartinin aranmayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu
diizenleme ile “birinci grup” icerisinde yer alan s6z konusu kisilerin “ka-
zanilmis haklarimin”** korunmasi amagclanmistir. Bir anlamda bu kisilerin
s0z konusu diizenlemeden etkilenmemeleri saglanmustir.

1310 yil

4 AYM yakin tarihli bir kararinda kazanilmis hakk: su sekilde tanimlamistir: “Ka-
zamlmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverigli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan 6znel hakkin
korunmasidir. Kazamlms bir haktan soz ed]ﬁebilmesi icin bu hakkin, yeni yasadan dénce
yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuclartyla fiilen elde edilmis olmast gerekir. Ka-
zamlmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir.”, 07 /02/2008 tarih, 2005/38 esas ve 2008 /53 karar numa-
ralt AYM Karari, www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)
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3568 sayili Kanun’a 5786 sayili Kanun ile eklenen gecici 9"uncu
maddenin ikinci fikras: ile de “ikinci grup” icerisinde yer alan kamu
gorevlilerinin YMM olabilmelerine yonelik genel uygulamadan ayr1
ozel bir diizenleme yapilmis ve bu kisilerin usul ve esaslar1 Maliye Ba-
kanlig: tarafindan belirlenen ve yine bu Bakanlik tarafindan yapilacak
“0zel YMM'lik sitnavi”nda basarili olmalar: kaydiyla YMM unvanin al-
maya hak kazanmalar1 ongorilmiistiir.

Nitekim Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul ve esaslara
gore sadece bir kez yapilmas1 ongoriilen “6zel YMM'lik sitnavi” 5786 sa-
yili Kanun'un ytrirlage girdigi 26/07/2008 tarihinden yaklasik 3 yil
sonra ancak AYM'nin s6z konusu diizenlemeyi iptal ettigini agikladig:
18/05/2011 tarihinden kisa bir stire 6nce 09/04/2011 tarihinde, genel
usullere gore 10 farkli oturumda ve klasik usulde yapilan YMM'lik
sinavindan® farkli olarak 100 soruluk test usulii ile yapilmistir.

5786 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda smav sarti
olmaksizin YMM unvaninmi alma hakkini kaybeden ve “ikinci grup”
igerisinde yer alan kamu gorevlilerinin énemli bir kism1 Maliye Ba-
kanlig1 tarafindan yapilan 6zel YMM’lik sinavina katilma imkani bul-
mus ve sinava katilanlarin ¢ok biiytik bir kismi bu unvani almaya hak
kazanmustir.1®

Diger taraftan, “ligiincii grup” igerisinde yer alan, kanunlar1 uya-
rinca vergi inceleme yetkisini almis ancak hentiz mesleki yeterlilik
smnavini vermemis olan kamu gorevlileri icin ise, 5786 sayili Kanun
ile herhangi bir 6zel diizenleme veya gecis hiitkmii 6ngoriilmemistir.
“Ugiincii grup” igerisinde yer alan bu kisilerin YMM unvanini kazana-
bilmek icin “ikinci grupta” yer alanlardan farkli olarak genel usullere
gore yapilan YMM’lik sinavinda basarili olmalar1 gerekmektedir. Bu
noktada yeni bir diizenleme olarak degerlendirilebilecek tek husus,
3568 sayili Kanun'un 9’uncu maddesinin ti¢lincii fikrada yer alan “...
yeterlilik sinavini kazandiklar: tarihten itibaren agilacak yeminli mali mii-

savirlik sinavlarina genel hiikiimlere gére katilabilirler...” ifadesidir. Buna

15" Genel usullere gore yapilan YMM'lik smavi ifadesinden kasit, TURMOB tarafin-

dan yilda iki kez 10 ayr1 oturumda ve klasik yazili usulde gerceklestirilen YMM'lik
sinavidir.

http:/ /finanskariyer.blogspot.com/2011/08/ ozel-ymm-snav.html, (Erisim Tari-
hi: 19/10/2011)

16
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gore, “ticiincii grup”ta yer alanlar mesleki yeterlilik sinavini kazandik-
lar1 tarihten itibaren 10 yillik stireyi beklemeksizin acilacak YMM'lik
sinavlarina genel hiiktimlere gore katilabilecekler, ancak bunlar, YMM
ruhsatlarini 10 yillik stirenin dolmasinin ardindan alabileceklerdir.

3. Kazanilmis Hak, Hukuki Giivenlik ve Hakl1 Beklenti Kavramlari

5786 sayil1 Kanun'la yapilan degisiklikler ile bu degisikliklere ilis-
kin AYM tarafindan verilen 18/05/2011 tarih, 2008/80 ve 2011/81
karar numaral1 karar, T.C. Anayasasi’nin 2'nci maddesinde yer alan
hukuk devleti ilkesinin 6nkosullarindan olan kazanilmis hak, hukuki
gtivenlik ve hakli beklenti kavramlar:1 kapsaminda degerlendirilece-
ginden oncelikli olarak bu kavramlarin neyi ifade ettigi tartisilacaktir.

3.1 Kazanilmis Hak Kavrami

“Kazanilmis hak” hukukun en sik kullanilan kavramlarindan birisi
olmasina ragmen doktrinde tizerinde uzlasilan net bir tanim bulunma-
maktadir. Bununla birlikte kazanilmis hakka yonelik olarak “dogumu
aminda hukuka uygun olarak tamamlanmig ve béylece kisiye 6zgii lehte so-
nuglar dogurmus, daha sonra mevzuat degisikligi ya da islemin geri alinmasi
Qibi nedenlere ragmen hukuk diizenince korunmas: gereken hak” seklinde
bir tanim yapilabilir."”

Kazanilmis hak Danistay’in bir kararinda'®, “Eski kanun yiiriirliik-
te iken kesin bir surette kazanilan yani hukukga korunmakta bulunan ve bir
iddia haline gelen haklardir.” seklinde tanimlamis iken; AYM'nin yakin
tarihli bir kararinda' ise, “Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku
alanlarida genel olarak, bir hak saglamaya elverisli nesnel yasa kurallari-
min bireylere uygulanmas: ile onlar icin dogan dznel hakkin korunmasidir.
Kazamlms bir haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin, yeni yasadan dnce yii-
riirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmast ge-
rekir. Kazamlmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden
kesinlesmis ve kisisel nitelige dontismiis haktir.” seklinde tanimlanmustir.

7" Yiicel Ogurluy, Idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygt ve Hakl1 Beklentiler

Sorunu, Ankara, 2003, s:28

18 Danustay Birinci Dairesinin 13/07/1992 tarih,1992 /224 esas ve 1992 /238 karar nu-
maral1 karar1, Danistay Dergisi, Ankara, 1993, Say1:87, s:62

¥ AYM'nin 07/02/2008 tarih, 2005/ 38 esas ve 2008/53 karar numarali karar1
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AYM'nin bir baska kararinda® ise kazanilmis hak, “Gerek dgretide
ve gerek uygulamalarda tanum cesitli goriise ve kabule elverisli bir kavram
olan (kazamlms hak), 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda bireyler aci-
sindan onemli bir konudur ve genel olarak, bir hak saglamaya elverigli nesnel
yasa kurallarinin bireylere uygulanmas ile onlar icin dogan 6znel hakkin ko-
runmasit anlanunda kabul edilebilir.” seklinde ifade edilmistir.

AYM'nin 3568 sayili Kanun’a iliskin 2011/81 karar numarali
Karari'nda ise “Kazanilmis haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden
birisi olup hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucudur. Kazamlms bir haktan
sz edilebilmesi icin bu hakkin, yeni yasadan once yiiriirliikte olan kurallara
gore biitiin sonuclaryla fiilen elde edilmis olmas: gerekir. Kazanmlmg hak,
kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniigmiis haktir.” ifadelerine yer verilmek suretiyle kazanilmis
hak kavrami aciklanmuistir.

Kazanilmus bir hakkin varligindan bahsedilmek icin; birel islem ile
diizenleyici islemin somutlastirilmasi, hakkin yiirtirliikteki kanunlara
uygun olarak tiim sonugclar ile fiilen elde edilmis olmasi ve islemin
hukuka uygun olmasi gerekir.

3.2 Hukuki Giivenlik Kavrami

Hukuki giivenlik ilkesi, temel haklarda korunan ortak bir deger-
dir. Bu ilke, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur. Hukuk
devleti ilkesi, “vatandaslarin hukuki giivenlik icinde bulunduklari, devletin
eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagh oldugu bir sistemi anlatir.”*
AYM'ye gore “hukuk devleti”, hukuk normlarmin ongoriilebilir oldu-
gu, bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete giiven duyabildigi,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacindig: devlettir.? Hukuki giivenlik ilkesi ise hukuk
devleti ilkesinin 6n kosullarindan birisidir ve hukuk normlarinin 6n-
gortilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete gii-
ven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu gtiven duy-
gusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.”

20 AYM'nin 10 /03/1977 tarih, 1976 /51 esas ve 1977 /16 karar numarali karari, www.
anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19/11/2011)

21 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, 2004, s:113

22 AYM'nin 04 /05/2006 tarih, 2006/ 64 esas ve 2006 /54 karar numarali karari, www.
anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)

2 AYM'nin 07/02/2008 tarih, 2005/ 38 esas ve 2008 /53 karar numarali karar1
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Hukuki giivenlik ilkesi, devlet faaliyetlerinin 6nceden éngortile-
bilir olmas1 anlamini tasir. Bu kapsamda bu ilke vatandaslarin devlet
faaliyetlerine duydugu gtiveni ifade ettigi gibi ayn1 zamanda vatan-
daslarin ytrtrliikteki mevzuatin devam edecegine olan inancini da
ifade eder. Hukuk devletinde, devletin bu ilke dogrultusunda islem
tesis etmesi beklenir.*

AYM'nin yakin tarihli bir kararinda® hukuki gtivenlik kavrama,
“Hukuk devleti ilkesinin dnkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile ki-
silerin hukuki giivenliginin saglanmas: amaglanmaktadir. Hukuk giivenligi
ilkesi, hukuk normlarimin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve is-
lemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde
bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasin gerekli kilar.” ifa-
deleri ile agiklanmuastur.

Hukuki gtivenlik kavramina iliskin olarak AYM'nin son dénemde
vermis oldugu kararlardan bir digerinde® ise, “... Kisilere hukuk giiven-
liginin saglanmasi, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin on
kosullarmdandrr. Hukuk devleti, hukuk normlarinin dngoriilebilir olmasin,
bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de
yasal diizenlemelerinde bu gtiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagin-
masint gerektirir. Hukuk giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin
gelecege yonelik ongoriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek ku-
rallar icermesini gerekli kilar. Geriye doniik diizenlemelerle kisilerin haklari-
min, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi gozetilmeden kisitlanmas: hukuk dev-
leti ilkesiyle bagdasmaz. ... Ote yandan, hukuk devletinin hukuk giivenligi
ilkesi belirliligi de gerektirir. Belirlilik ilkesi, yiikiimliiltigiin hem kisiler hem
de idare yoniinden belli ve kesin olmasini, yasa kuralinin, ilgili kisilerin mev-
cut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuclar dogurabilecegini makul
bir diizeyde ongdrmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerekli
kilar.” seklinde degerlendirmede bulunulmustur.

AYM Kkararlarinda da ifade edildigi gibi, yasama faaliyetlerinin
gayesi kamu yararmin gergeklestirilmesidir.” 2011/81 karar numarali

2 Mehmet Altundis, “Hukuki Giivenlik Ilkesi”, Yasama Dergisi, Ankara, 2008, Say1:10,
5:62

2 AYM'nin 07/02/2008 tarih, 2005/ 38 esas ve 2008/53 karar numarali karar1

26 AYM'nin 22 /12/2011 tarih, 2010/7 esas ve 2011/172 karar numarali karari, www.
anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 15/02/2012)

27 AYM'nin 12 /05/2011 tarih, 2009/24 esas ve 2011/75 karar numarali karari, www.
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AYM Kararr'nda belirtildigi tizere genel, objektif ve adil kurallar iger-
mesi gereken kanunlarin; kamu yararinin saglanmasini amag edinme-
si, hakkaniyet olciitlerini gozetmesi ve kazanilmis haklar: ihlal etme-
mesi hukuk devleti olmanin geregidir.

Bu kapsamda kanun koyucu kamu yararini gerceklestirmek ga-
yesiyle mevcut kurallar1 giintin degisen kosullarina gore degistirebilir
veya kaldirabilir. Buna gore yeni diizenlemeler tiim olay ve kisileri
kapsayacak sekilde uygulanir. Ancak kimi durumlarda getirilen dii-
zenlemelerin yurtirliik tarihleri ileriki bir tarih olarak belirlenebildigi
gibi kimi durumlarda da gecici maddeler yoluyla kazanilmis haklarin/
hukuki gtivenlik ilkesinin dikkate alinmasi s6z konusu olabilmektedir.

AYM, 12/12/1989 tarih, 1989/11 esas ve 1989/48 karar numarali
kararinda® yapilan yeni diizenlemenin devam etmekte olan islemle-
re etkisini su sekilde agiklamustir: “Temelde asli bir yetkiye dayanilarak
yiirtirliige konulan yasa ile bagh bir yetkiyle ¢ikarilan tiiziik, yonetmelik, ka-
rarname gibi yiiriitmenin genel diizenleyici islemlerini iceren kural iglemler,
nesnel ve genel hukuksal durumlar yaratirken diizenledikleri konularda statii
olustururlar. Kisilerin bu statiilere alinmalar1 6zel ve kisisel bir islemle (sart
islemle) olanaklidir. Nesnel ve genel hukuksal durumun bu sart islemle dzel
hukuksal duruma déniismesi kazanilmig hak yoniinden yeterli degildir. Ni-
tekim bir kisinin memur ya da emeklilik statiisiine sokulmasi, bu statiide hi¢
bir halde degisiklik yapilmayacag: anlamina gelmez. Kural islemler her za-
man degistirilebilir ya da yarg1 organlari tarafindan Anayasa’ya veya yasaya
aykir goriilerek iptal edilebilir. Kural islemin degismesi ya da ortadan kaldi-
rilmasi, ona bagh kisi ile ilgili sart islemi de etkiler. Bu durumda ilerisi icin
kazamlms haktan soz edilemez. Ancak kisi, yeni kural tasarrufa gore olusan
statiide yerini alir. Kazamlnusg hak, kisinin bulundugu statiiden dogan (maas
gibi), tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis, kisisel alacak niteligi-
ne dontismiis haklar icin séz konusudur.”

AYM'nin 28/09/1988 tarih, 1988/12 esas ve 1988/32 karar numa-
rali kararindaki®, “Obiir yandan, Kanun Koyucunun bir kamu hizmetinde

anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)

28 AYM'nin 12 /12/19809 tarih, 1989/11 esas ve 1989/48 karar numarali karari, www.
anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)

2 AYM'nin 28/09/1988 tarih, 1988/12 esas ve 198832 karar numarali karari, www.
anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)
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gorevin gerektirdigi niteliklerin saptanmasini ve saptannus niteliklerin degis-
tirilmesini, Anayasa cercevesi icinde kalmak kaydiyla, gorevin ve iilkenin ge-
reklerine ve zorunluluklarina gore serbestce takdir edebilecegini kabul etmek
yerinde olur. Ciinkii bu gerek ve zorunluluklar: en iyi bilecek durumda olan
Kanun Koyucudur. Burada degisikligin tarihinden énce kazamlmgs haklarin
korunup korunmamug oldugunun énemi vardir.” ifadeleri ile 10/03/1977
tarih, 1976/51 esas ve 1977 /16 karar numarali kararindaki, “Diger hu-
kuk alanlarinda oldugu gibi kamu hukuku alaninda da Anayasa, yasa, tiiziik,
yonetmelik gibi diizenleyici tasarruflarla konmusg kurallar, kamu hizmetinin
gerekleri, gereksinmeleri gibi nedenlerle ve konduklar: yontemlere uyulmak,
Anayasa’ya ve yasalara uygun diismek kaydiyle her zaman degistirilebilirler
veya kaldirilabilirler. Tersine bir kural getirilmedikge bu degistirme ve kaldi-
rislarla dogan yeni duruma uyulmak, o statii icindeki herkes, her kamu hiz-
metlisi igin zorunludur.” ifadeleri ytirtirliikteki kanunlarin daha sonra
yurtirltige girecek kanunlar ile kismen veya tamamen degistirilebile-
cegine isaret etmektedir.

Bu noktada cevabi aranmasi gereken soru, kanun koyucunun
mevcut durumu degistirebilme yetkisinin bir sinirmin olup olmadig-
dir. Bu sinir Anayasa’nin 2'nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin
en onemli kosullarindan birisi olan hukuki giivenligin zedelenmeme-
sidir. Kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan
takdir yetkisini anayasal smirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu
yarar1 Olgtitlerini goz ontinde tutarak kullanmasi gerektigi ifade eden
AYM'’ye gore, kanunlarda yapilan degisiklikler kazanilmis haklar et-
kilemedigi ve hukuk gtivenligini zedelemedigi stirece bu degisiklik-
lerin hukuk devleti ilkesine aykir1 olduklari ileri stirtilemeyecektir.®

AYM, hukuki giivenlik ilkesine ytnelik olarak, emeklilik yasini
kademeli olarak altmis besten altmis bire indiren 08/07/2003 tarih ve
4919 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun’a iliskin olarak verdigi, 08/10/2003 tarih,
2003/67 esas ve 2003/88 karar numarali kararinda® su degerlendir-
mede bulunmustur: “Ote yandan, 61 ild 65 yas arasinda olup, devlet bii-
rokrasisinin iist kademelerinde yer alan ve kamu hizmetinin bagari ile siirdii-

30" AYM'nin 18 /05/2011 tarih, 2008/80 esas ve 2011/81 karar numarali karar1
31 AYM'nin 08,/10,/2003 tarih, 2003/ 67 esas ve 2003/ 88 karar numarali karari, www.
anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)
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riilebilmesi icin gerekli bilgi, birikim ve deneyime sahip ¢cok sayidaki kisinin
gorevine, hukuk giivenligini sarsmayacak bicimde makill ve 6l¢iilii bir gecis
stireci ongoriilmeksizin yasa ile son verilmesinin kamu hizmetinin goriilme-
sini olumsuz yonde etkileyecegi agiktir.

Gegici 215. maddenin birinci fikrasiyla yeni uygulamaya intibak icin ba-
samaklar saptanirken daha uzun bir zaman dilimi yerine 1 ild 6 ay arasinda
degisen kisa bir gecis siirecinin benimsenmesi, kigilerin yarimlarimdan kayg
duymamalari, bu baglamda istikrarl bir calisma yasamu siirdiirvebilmeleri icin
gerekli olan hukuk giivenligi ilkesini sarsici niteliktedir.”

Diger taraftan, kazanilmis hak s6z konusu olmamasina ragmen,
hukuki giivenlik ilkesi geregi iptal karar1 verilmesi gerektigini diistin-
diigumiiz olayda AYM, yarbayliktan albayliga terfi etmesine bir buguk
ay kala terfiye iliskin kosullarin ¢ikarilan bir kanun ile agirlastirilma-
st sonucu terfi edemeyen bir subaymn durumuna iliskin olarak verdigi
1977 /16 karar numarali kararinda, “Yasa koyucunun, bir kamu hizmetinde
soz gelimi askerlik alaninda gorevin gerektirdigi nitelikleri ve kosullar: sapta-
masini ya da saptannus olanlar deistirmesini, Anayasa gercevesi icinde kal-
mak kaydiyle, gorevin ve iilkenin gereklerine ve zorunluklarina gore serbestce
takdir edebilecegini kabul etmek yerinde olur. Ciinkii bu gerek ve zorunluklar:
en 1yi bilecek durumda olan yasa koyucudur, itiraz konusu kural ile de yapil-
mis olan budur. Burada degisiklik tarihinden once bir kazanilms hak bulunup
bulunmadigr onem kazanmaktadir.... Buna karsilik Anayasa’ya aykir: olma-
mak kosuluyla, yiiriirliikteki yasalarin giiniin gereksinmelerine gore degistiril-
mesi veya kaldirilmas: ve koydugu yasa kurallarinin, kamu hizmetinin gerek-
tirdigi bicimde belli tarihlerde yiiriirliige konulmas: yasa koyucunun Anayasal
gorevleri ve yetkileri icindedir. Bu bakimdan itiraz konusu yasa kuralinin idari
istikrart bozdugu savi da yersizdir.” ifadelerine yer vermistir.

AYM, iptal davasina konu kanunun yiirtirliigiinden 6nce kismi
yaslilik ayligia hak kazanmis olanlarla, emekliliklerine 2 yil veya
daha az kalmis olanlarin haklar1 sakli tutularak kayiplari ¢nleyen;
emeklilik siirelerine 2 yildan fazla kalanlarin ise 15 yillik prim 6deme
yikimliltigiinii yerine getirmeleri kosuluyla, emeklilik icin kalan sti-
relerinin dikkate alinarak yas sinirlarinin kademelendirilmesi esasini
getiren diizenlemenin hukuk devletinde giézetilmesi gereken adil ve makul
ol¢tiler asilmadigindan Anayasa’ya aykir: olmadigina karar vermistir.*

%2 AYM'nin 27 /02/2001 tarih, 1999/43 esas ve 2001 /46 karar numarali karari, www.
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AYM bir baska kararinda® ise, “Sigortali olarak ¢alisanlarin yashlik
aylhigindan yararlanabilmeleri icin, sigortalilik siiresi, yas ve ddenmesi gere-
ken prim konusunda (B) bendinde yapilan kademeli gegise iliskin diizenleme,
makul, adil ve 6l¢iilii olmadi§indan Anayasa’min 2., 5. ve 60. maddelerine
aykiridir.” ifadelerine yer vermek suretiyle beklenen haklar konusunda
yapilacak diizenlemelerin Anayasa’ya aykir1 olup olmadiginin, diizen-
lemenin makul, adil ve 6l¢iilii olup olmadigina bakilarak belirlenecegini
ifade etmistir.

Diger taraftan AYM, yakin tarihli bir kararmnda®* 3568 sayil
Kanun’da 5786 sayili1 Kanun’'la getirilen degisiklige ¢cok benzer bir hu-
susa iliskin olarak yapilan degisikligi “hukuki giivenlik” ilkesi kapsa-
minda degerlendirerek Anayasa’ya aykirt bulmustur.

AYM'nin 07/02/2008 tarih, 2005/38 esas ve 2008/53 karar nu-
marali kararinda, karara iliskin itirazin konusu, 3201 sayili Emniyet
Teskilat1 Kanunu'na 06/04 /2001 tarih ve 4638 sayil1 Emniyet Teskilat:
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanun ile eklenen gegici 20'nci
maddesinde yer alan “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce, dort
yillik yiiksekdogretim kurumlarindan mezun olarak komiser yardimeiligr kur-
sunu bitirenler ile...” ibaresinin Anayasa’nin 2 ve 10'uncu maddelerine
aykirihigr savidir.®

anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)

3 AYM'nin 23 /02/2001 tarih, 1999/42 esas ve 2001/41 karar numarali karari, www.
anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)

b AYM'nin 07/02/2008 tarih, 2005/38 esas ve 2008/53 karar numarali karar1

3 Iptal talebine iliskin basvuruda, komiser yardimecilig1 kursuna basladig: tarihte
gecerli olan kurallara gore (A) grubu polis amiri olmasi gereken davacinin itiraz
konusu kural ile kazanilmis haklarinin ihlal edildigi, kuralin davacinin aleyhine
olarak ge¢mise ytirtitiildiigi ve hukuk devleti ilkelerinden belirlilik, devlete gii-
ven ve devlette istikrar kavramlarini ihlal ettigi, hukuki giivenlik ilkesine aykir1
oldugu, davacidan bir donem once dort yillik bir yiiksekogretim kurumundan
mezun olan ve komiser yardimcilig1 kursunu bitirenlerin (A) grubu polis amiri
olarak atanmalarina ragmen itiraz konusu kural nedeniyle davacinin (B) grubu
polis amiri olarak atanmasinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu, kamu gorevlilerinin
haklar1 ve yetistirilmelerine iliskin statii hukuku kurallarinin dtizenlenirken ka-
zanilmis hak, beklenen hak ve kazanilmis avantaj ilkelerine uygun hareket edil-
mesinin hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu, kazanilmis haklar: korumak ve
hukuksal giivenligi saglamak amaciyla getirilen itiraz konusu kuralin davacilar
bakimindan hukuki bir koruma igcermedigi ve bu nedenle de Anayasa'nin 2 ve
10"uncu maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.
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3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu'na 4638 sayili1 Kanun ile ek-
lenen gegici 20'nci maddede®, 4638 sayili Kanun'un yiirtirlige girdigi
tarihten once dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olarak
komiser yardimcili§1 kursunu bitirenler ile bulundugu rtitbede dort
yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olup (B) grubundan (A)
grubuna gecen polis amirlerinin, (A) grubunda degerlendirilecegi
hiikme baglanmustir.

AYM'nin soz konusu kararinda “kanun déntinde esitlik” kavrami
“Yasa oniinde esitlik ilkesi, hukuksal durumlar: ayni olanlar i¢in soz konusu-

% AYM’nin 07/02/2008 tarih, 2005/38 esas ve 2008,/ 53 karar numarali kararinda ko-
nuya iliskin olarak su ifadelere yer verilmistir: “Polis amiri rtitbelerine yapilacak
atama ve terfilere iliskin usul ve esaslar, 3201 sayilt Emniyet Teskilati Kanunu'nun
55'nci maddesinde diizenlenmistir.

25/09/2000 tarihinde ytirtirltige giren 611 sayili Emniyet Teskilati Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1'nci madde-
siyle 3201 say1l1 Kanun'un 55'nci maddesi degistirilmis ve “Polis amirlerinden Polis
Akademisi mezunlari, Polis Akademisi mezunu sayilanlar ile Emniyet Genel Miidiirliigui-
ne eleman yetistirmek tizere Polis Akademisi biinyesinde en az 4 yillik fakiilte ve yiiksek
okullarimdan mezun olanlar (A), komiser yardimciligr kursunu basariyla bitirmis olanlar
(B) grubunu olusturur.” hitkmui getirilmistir.

Soz konusu degisiklikten once, dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan mezun
olan polis memurlarindan en az alt1 aylik komiser yardimciligi kursunu basar1y-
la tamamlamis olanlarin da (A) grubu polis amiri olmalar1 ongoriildugiinden,
bu kisilerin kazanilmis haklarinin korunmasina yonelik olarak 611 sayilt Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 3201 sayili Kanun’a gegici 20'nci madde eklenmis ve
bu maddede “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce, 4
yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olarak komiser yardimciligi kursunu bitiren-
ler ile bulundugu riitbede 4 yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olup (B) gru-
bundan (A) grubuna gegen polis amirleri, (A) grubunda degerlendirilir.” hiikiimlerine
yer verilmistir.

611 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname, dayanagi olan 4588 sayili Yetki
Kanunu'nun iptal edilmis olmas1 nedeniyle yasal ve anayasal dayanaktan yok-
sun kaldig1 gerekcesiyle AYM'nin 31/10/2000 tarihli, 2000/69 esas ve 2000/42
karar sayili karariyla iptal edilmis ve 3201 sayili Kanun'un degisik 55'nci maddesi
ile gecici 20'nci maddesinin de aralarinda yer aldig: 611 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnamenin bazi maddelerine yonelik iptal kararinin Resmi Gazete’de ya-
yimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra yiiriirltige girmesine karar verilmistir.
AYM'nin karar1 07/11/2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

4638 sayili Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 21/04/2001
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige girmistir. 4638 sayili Kanun'un,
1'nci maddesiyle degistirilen 3201 sayili Kanun'un 55'nci maddesinde, (A) ve (B)
polis amiri gruplarmin kapsamini belirleyen 611 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname’deki hitkme aynen yer verilmis, 4'tincti maddesiyle 3201 sayili1 Kanun’'a
eklenen gecici 20'nci madde ile de bu Kanun'un yirirliige girdigi tarihten 6nce
(A) grubu olarak atanan veya (B) grubundan (A) grubuna gegen polis amirlerinin
kazanilmis haklar1 korunmustur.”
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dur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amact, aym durumda bulunan kigilerin yasalar karsisinda aym isleme bagh
tutulmalarini saglamak, ayrum yapilmasin ve ayricalik taninmasini 6nlemek-
tir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kural-
lar uygqulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa
ontinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutulacagr anlamina
gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik
kurallart ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayn
hukuksal durumlar farkly kurallara baglh tutulursa Anayasa’da ongoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez.” ifadeleri ile agiklanmustir.

Bu noktadan hareketle AYM'ye gore, 4638 sayil1 Kanun'un ytirir-
ltige girdigi tarihten once dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan
mezun olarak komiser yardimciligir kursunu bitirmis olanlar ile s6z
konusu tarihte hentiz komiser yardimeciligir kursunu tamamlamamis
olanlar ayn1 hukuksal konumda bulunmadiklarindan bunlar arasinda
esitlik karsilastirmasi yapilamaz. Diger taraftan, kazanilmis hak, 6zel
hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar icin
dogan 6znel hakkin korunmasidir. Kazanilmis bir haktan s6z edilebil-
mesi icin bu hakkin, yeni yasadan 6nce ytirtirliikte olan kurallara gore
biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir. Kazanilmis hak,
kisinin bulundugu stattiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve
kisisel nitelige dontismiis haktir.?”

Bu kapsamda AYM, bir statiiye baglh olarak ileriye doniik, bek-
lenen haklar kazanilmis hak niteligi tasimadigindan, 4638 sayili
Kanun'un yiirirliige girmesinden 6nce (A) grubu polis amiri unva-
nm1 kazanmamis olan kisilerin (A) grubu polis amirligi yontinden
kazanilmis haklarindan s6z edilebilmesine imkan bulunmadigini ifa-
de etmistir. AYM'ye gore hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarimin
ongortilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
gtven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.

AYM soz konusu kararinda, “3201 sayili Emniyet Teskilat:
Kanunu'nun 55’inci maddesini degistiren 611 sayili Kanun Hiikmiinde

57 AYM'nin 07/02/2008 tarih, 2005/ 38 esas ve 2008/53 karar numarali karar1
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Kararname'nin Anayasa Mahkemesi'nce iptaline ragmen, Emniyet Genel
Miidiirliigii'nce agilan komiser yardimciligr kursu simavina sadece dort
yullik yiiksek dgretim kurumu mezunu polis memurlarinin bagvurabilece-
gi belirtildiginden, bu sinavda basarili olarak komiser yardimcili§r kursuna
baslayan kisilerde sz konusu kursun sonunda (A) grubu polis amiri olma
beklentisi yaratilmistir. Bu durumda, komiser yardimciligr kursu devam et-
mekte iken ¢ikarilan 4638 sayili Kanun ile Emniyet Teskilati Kanunu'na
eklenen gecici 20'nci maddede, bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten
once dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olarak komiser yar-
dimeiligr kursunu bitirenlerin (A) grubunda degerlendirilecegi yolundaki
diizenlemenin kapsamina amlan Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte komi-
ser yardimcili§r kursuna devam edenlerin alinmamus olmasi, hukuk giiven-
ligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Agiklanan nedenle, dava konusu ku-
ral Anayasa’nin 2'nci maddesine aykiridur. Iptali gerekir.” ifadelerine yer
vermek suretiyle, yapilan degisikligin yrurliige girdigi tarihte ko-
miser yardimcilig1 sinavina devam edenlerin kazanilmis bir haklari-
nin olmamasina ragmen, bu kisilerin “hukuk giivenligi” ilkesi geregin-
ce yapilan diizenlemeden ayrik tutulmalar1 gerekirken bu yénde bir
diizenleme yapilmamasi nedeniyle kanun degisikligini Anayasa’ya
aykir1 bularak iptal etmistir.

3.3 Hakli Beklenti Kavrami

Hakl1 beklenti kavrami, hukuki giivenlik ilkesinin bir unsuru ola-
rak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda AYM'nin 17/03/2011 tarih,
2010/106 esas ve 2011/55 karar numarali kararinda® hakli beklenti ve
hukuki gtivenlik ilkesi kavramlarina vurgu yapilarak bir iptal karar:
verilmistir.

AYM'nin, 2011/55 karar numaral kararinda iptali istenen diizen-
leme, galismanin bir ¢nceki boliimiinde ayrintili olarak bahsedilen
2005/ 38 esas ve 2008/53 karar numarali AYM kararinda belirtilen 4683
say1il1 Kanun ile yapilan degisiklige iliskin olarak 3201 sayili Kanun’a
eklenen gecici 20'nci maddede yer alan “...bulundugu riitbede dort yil-
lik yiiksekdgretim kurumlaridan mezun olup...” ifadesidir. 2008 yilinda
verilen kararda, degisikligin ytrtirluge girdigi tarihte dort yillik ytk-

3 AYM'nin 17/03/2011 tarih, 2010/106 esas ve 2011/55 karar numarali karari,
www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)
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sekogretim kurumlarindan mezun olmus ancak komiser yardimecilig:
kursunu hentiz bitirmemis olanlarin hukuki giivenliklerinin dikkate
alimmamis olmasi Anayasa’ya aykir1 bulunmus iken; 2011 yilinda ve-
rilen karara konu basvuruda 4638 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi
tarihte komiser yardimcilig1 kursunu bitiren ancak, dort yillik ytiikse-
kogretimine devam eden polislere yonelik bir diizenleme yapilmama-
sinin hukuki giivenlik ve esitlik ilkeleri kapsaminda Anayasa’ya aykir1
oldugu iddia edilmistir.*

¥ Diyarbakir Birinci idare Mahkemesi tarafindan yapilan basvuruda;

4638 sayilit Kanun 6ncesinde, dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun
olan polis memurlarindan en az alt1 aylik komiser yardimcilig1 kursunu basarryla
tamamlamis olanlarin (A) grubu polis amiri olmalar1 miimkiin iken, 4638 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikle bu yolun kapatildigs,

4638 sayil1 Kanun 6ncesinde (A) grubu polis amiri olabilmek i¢in gerekli kosulla-
11 yerine getirmek {izere olan kisilerin kazanilmis haklarmin korunmasina yone-
lik olarak da 3201 sayilt Kanun’a gegici 20'nci maddenin eklendigi, ancak gecici
20'nci maddenin yiirtirliige girdigi 21/04/2001 tarihinden 6nce 1999 yilinda ko-
miser yardimcili$1 kursunu bitirmis olmakla birlikte bu tarihte dort yillik yiiksek
ogretimine devam eden davacinin, 4638 sayili Kanun'un yiriirliige girmesinden
yaklasik 45 giin sonra dort yillik okuldan mezun oldugu, 4638 sayili Kanun ytirtir-
lige girmeseydi, davacinin 45 giin sonra 3201 sayili Kanun'un o tarihte ytirtirluk-
te olan 55'nci maddesi uyarinca (A) grubu polis amiri olarak atanacag: konusunda
her hangi bir ihtilaf bulunmadigy, zira davacinin (A) grubu polis amiri olabilmek
i¢in gerekli kosullardan ilkini 1999 yilinda komiser yardimecig1 kursunu bitirmek
suretiyle yerine getirdigi, ikinci kosul olan dort yillik yiiksek 6gretim kurumun-
dan mezun olma kosulunu ise bitirme asamasina geldigi, nitekim 45 giin sonrada
bu kosulu tamamlandigi, davacinin kendiliginden degil, 3201 sayili Kanun'un o
tarihte gecerli olan 55'nci maddesi hitkmiine dayanarak bu yola girdiginin actk
oldugu, mevcut Kanun maddesine giivenerek bu yola girmis ve belli bir asama-
ya gelmis olan davacinin 4638 sayili Kanun ile 3201 sayili Kanun'un 55'nci mad-
desinde yapilan degisiklik ile (A) grubu polis amiri olmak imkanmin kalmadigy,
bir baska anlatimla davaci ve davaciyla ayn1 pozisyonda olanlara (A) grubu polis
amiri olma yolunun kapatildigy,

AYM'nin 07/02/2008 tarih, 2005/38 esas ve 2008/53 karar numarali kararinda
belirtildigi tizere “...yasanin yiiriirliige girdigi tarihte komiser yardimcigt kursuna de-
vam edenlerin yasa kapsamna alinmams olmast ...” nasil hukuki giivenlik ilkesine
aykarilik tasiyor ise, ayni sekilde “yasanin yiiriirliige girdigi tarihte komiser yardim-
cigt kursunu bitiren ve dért yullik yiiksek dgretime devam edenlerin...” kanun kapsamina
alimmamasin da bir eksiklik oldugu, iptale konu edilen gegici 20'nci maddede yer alan;
“bulundugu riitbede dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olup” seklinde-
ki ibarenin, o tarihte hentiz mezun olmamis olan davacty1 kapsamadigindan, bir
baska anlatimla gecici 20'nci maddedeki bu ibarelerin (A) grubu polis amiri olmak
icin gerekli kosullar1 yerine getirme siirecine giren ve mevcut yasal diizenlemeye
guvenerek hakli bir beklenti icerisinde bulunan davacinin hakkimi koruyucu ola-
cak sekilde diizenlenmediginden ya da gelinen noktada davacinin (A) grubu polis
amiri olarak atanmasina engelin gecici 20'nci maddede yer alan ibareler oldugun-
dan, anilan ibarelerin Anayasanin 2 ve 10'ncu maddelerine aykiriligi oldugu ifade
edilmistir.
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AYM'nin gerekgeli kararinda;

Esitlik ilkesinin amacinin, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasa-
lar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapil-
masini ve ayricalik taninmasini dnlemek oldugu, bu ilkeyle, ayn1 du-
rumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak
yasa karsisinda esitligin ihlalinin yasaklandig, yasa ontinde esitligin
herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelme-
digi, durumlarindaki 6zelliklerin kimi kisiler ya da topluluklar igin
degisik kurallar1 ve uygulamalar: gerektirebilecegi ve aym hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulur-
sa Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesinin zedelenmeyecegi belirtile-
rek 4638 sayili Kanun'un yirurluge girdigi tarihten once dort yillik
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olarak komiser yardimcilig
kursunu bitirenler ile bu tarihte anilan kursu bitirmekle birlikte he-
niiz dort yillik ytiksekogretim kurumlarindan mezun olmayanlarin
ayn1 hukuksal konumda bulunmadiklarindan esitlik karsilastirmasi-
na esas alinamayacag,

Bir stattiye bagli olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan 4638 sayili Kanun'un ytriirliige girme-
sinden once (A) grubu polis amiri unvanin1 kazanmamus olan kisi-
lerin (A) grubu polis amirligi yontinden kazanilmis haklarindan sz
edilebilmesinin olanakli olmadigy; diger taraftan hukuk devleti ilke-
sinin 6nkosullarindan biri olan hukuk gtivenligi ile kisilerin hukuki
glivenliginin saglanmasmin amagclandigi, hukuk giivenligi ilkesinin
hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenle-
melerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagimmasi-
n1 gerekli kildigy,

3201 sayili Kanun'un terfi ve atamalar1 diizenleyen 55’inci mad-
desinin 4638 sayili1 Kanun ile degistirilmesinden 6nceki hiikiimlerine
gore, dort yillik yiiksekogretim kurumlarmdan mezun olan polis-
lerden komiser yardimcilig1 kursunu basariyla tamamlamis olanla-
rin da (A) grubu polis amiri olma hakkinin bulunmasi nedeniyle,
anilan mevzuat hiikiimlerine giivenerek (A) grubu polis amiri olma
beklentisiyle bir kisim polislerin yiiksekogretim mezunu iken, Po-
lis Akademisinde komiser yardimciligr kursuna katildigi, diger bir
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kisminin ise komiser yardimcilig1 kursunu bitirdikten sonra, ytiikse-
kogretime girdigi ve her iki grupta bulunan kisilerin bir siire sonra
komiser yardimciligr kursunu veya ytiksekogrenimi bitireceginin
acgik oldugu,

[tiraz konusu kuralla (A) grubu polis amiri olarak atanmak icin
gerekli olan her iki sart1 tasiyan kisilerin kazanilmis haklarmim ko-
runmast amaglanmakta iken, (A) grubu polis amiri olmak icin ge-
rekli kosullardan birini tamamlay1p digerini yerine getirme stireci-
ne giren ve mevcut yasal diizenlemeye giivenerek hakli bir beklenti
icerisinde bulunanlarin (A) grubu polis amiri olma beklentilerinin
engellendiginin goriildiigi, nitekim itiraz konusu kuralin ilk halin-
de yer alan ve komiser yardimcilig1 kursunu bitirmemis olanlari et-
kileyen kisminin da AYM'nin anilan karariyla hukuk gtivenligi ilke-
sinden bahisle iptal edildigi, 4638 sayil1 Kanun'un ytriirltige girdigi
tarihte komiser yardimcilig1 kursunu bitirerek dort yillik yiiksekog-
retime devam eden kisilerin de hukuk gtivenligi ilkesinden yarar-
landirilmalar: gerektigi,

ifade edilerek, komiser yardimcilig1 kursunu tamamlayarak ytik-
sek 6grenime devam etmekte iken ¢ikarilan 4638 sayili Kanun ile Emni-
yet Teskilat1 Kanunu'na eklenen gegici 20'nci maddede, bu Kanun'un
yurtrltuge girdigi tarihten 6nce dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarin-
dan mezun olarak komiser yardimcili$1 kursunu bitirenlerin (A) gru-
bunda degerlendirilecegi yolundaki diizenlemenin kapsamina anilan
Kanun'un ytirtrltige girdigi tarihte ytiksek 6grenime devam edenlerin
alinmamis olmasinin, hukuk giivenligi ilkesine aykirilik olusturdugu
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2'nci maddesine aykir1 oldugu ve ip-
talinin gerektigi ifade edilmistir.*’

AYM sbz konusu kararinda, hakli beklenti kavramint “hukuki
guivenlik ilkesi” kapsaminda degerlendirmis ve mevcut yasal diizen-
lemelere giivenerek hareket eden kisilerin beklentilerinin korunmas
gerektigini belirtmistir. Kanun koyucunun bir hakkin elde edilmesine
yonelik sartlar1 degistirebilecegi kuskusuzdur. Ancak bunun siniri,
kazanilmis haklarin korunmasi ve hukuki giivenligin bertaraf edil-
memesidir.

40 AYM'nin 17/03 /2011 tarih, 2010/106 esas ve 2011/55 karar numarali karari
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4. 5786 Sayil1 Kanun’la Yapilan Degisiklikler ile AYM'nin 2011/81
Karar Numarali Karar1’nin Degerlendirilmesi

5786 sayili Kanun ile YMM unvanmin alinmasina iliskin olarak
3568 sayil1 Kanun'un 9"uncu maddesinin {ictincii fikrasinda degisiklik
yapilarak, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis olanlar-
dan mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar ile hukuk, iktisat, islet-
me, maliye, muhasebe, bankacilik, kamu y6netimi ve siyasal bilimler
dallarinda profesorliik unvanini almis olanlar icin ongoriilmiis olan
sinav muafiyeti kaldirilmistir.

Ancak bu diizenleme yapilirken, 5786 sayili Kanun'un yiirtirliige
girdigi 26/07/2008 tarihinde kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yet-
kisini almis olanlardan; mesleki yeterlilik sitnavini vermis ve 10 yillik
calisma stiresini tamamlamis olanlarin kazanilmis haklar: 3586 sayilt
Kanun’a eklenen gegici 9uncu maddenin birinci fikrasmin (b) bendi
ile korunmus, mesleki yeterlilik sinavini vermis ancak 10 yillik calisma
stiresini tamamlamamis olanlarin Maliye Bakanlig: tarafindan yapila-
cak 6zel YMM'lik sinavina katilmalar1 6ngoriilmiis iken, hentiz mesle-
ki yeterlilik stnavini almamuis olanlara yonelik bir dtizenleme yapilma-
mis ve bunlarin genel usullere gore yapilacak olan YMM'lik sinavi ile
YMM unvanini alabilecekleri belirtilmistir.

5786 sayili Kanun ile yapilan degisiklere iliskin olarak Turkiye
Buiytik Millet Meclisi'ne (TBMM) sunulan kanun tasarisinda* degisik-
liklerin gerekgelerine sadece “genel gerekce” kisminda yer verilmistir.
Maddede yapilan degisiklige neden gereksinim duyuldugunu ve han-
gi amacla bu degisikligin yapildigini belirten “madde gerekgeleri"nde ise
bu yonde bir bilgiye yer verilmemistir.** Yapilan degisiklikler genel

4 3568 sayii Kanun’'da yapilacak degisikliklere iliskin kanun tasaris1 13/03/2008

tarihinde TBMM’ye sunulmus ve 1/549 esas numarast ile kayda alinmistir. S6z
konusu tasari, 5760 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Mii-
savirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanun ismi ile kanunlasmis ancak bu Kanun Cumhurbaskani tarafindan bir daha
goriistilmek tizere 07/05/2008 tarihinde TBMM'ye geri gonderilmistir.

Madde gerekgesinde, “Ote yandan bazi meslek mensuplarina saglanan yeminli mali
miisavirlik stnav muafiyeti kaldinlmaktadir. Kanunlar: uyarinca vergi inceleme yetkisi
almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar ile maddenin ikinci fikrasinda sayilan
konularda profesorliik unvant alnus olanlarin da yeminli mali miisavir olabilmeleri igin,
yeminli mali miisavirlik sinavini kazannus olmalart sartr getirilmektedir.” ifadelerine
yer verilmistir. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss216.pdf,
(Erisim Tarihi: 19/10/2011)

42
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gerekce kisminda, , “... meslek mensuplarinin uluslararas: kabul edilebi-
lirlik konusunda yasadiklar: sorunlarin asilmas: ve meslek mensuplarinin
kalitesinin ve standartlarimin yiikseltilmesi amactyla, “serbest muhasebeci
mali miisavir” ve “yeminli mali miigavir” olmak i¢in bazi meslek gruplarina
daha dnce getirilmis olan sinav muafiyeti kaldinilarak, prensip itibariyle bu
unvanlarn sinavla kazanilmas: esasi getirilmektedir. ...” ifadeleri ile acik-
lanmistir.®

Gortldugii tizere, genel gerekce ya da madde gerekcelerinde,
uluslararasi kabul edilebilirlik sorunlarinin neler olduguna iliskin net
bir bilgi bulunmadig1 gibi sinav muafiyetinin kaldirilmasinin meslek
mensuplarinin kalitesinin ve standartlarinin artirilmasina nasil bir kat-
k1 yapacagi ya da yapmis oldugu da bir tartisma konusudur.

Bu noktada akla; “Eger bunlar saglanmak isteniyor ise, kanunlari uya-
rinca vergi inceleme yetkisini almis olanlar arasinda mesleki yeterlilik sina-
vt vermis ancak 10 yillik ¢calisma siiresini heniiz tamamlamanus olanlara
neden 6zel YMM'lik stnavina katilma imkani verilmistir?”, “Eger bu tiir so-
runlar var ise, halihazirda gorev yapmakta olan meslek mensuplarimdan sinav
muafiyeti ile YMM unvanini kazananlarin uluslararas: kabul edilebilirlik so-
runlarimin asilmasi ile kalite ve standartlarimin artirilmasina yonelik olarak
hangi calismalar yapilnistir/yapilacaktir?” sorular: gelmektedir. Zira, ka-
nun tasarisinda bu sorularin cevaplarina iliskin bilgiler yer almadig:
gibi diizenlemenin kanunlastig1 tarihten bugtine kadar da bu hususla-
ra yonelik bilinen bir gelisme de yasanmamustir.

Diger taraftan, 5786 sayili Kanun’un ilk hali olan ve Cumhurbas-
kani tarafindan TBMM'ye bir kez daha goriistilmek tizere geri gonde-
rilen 5760 sayili Kanun"un TBMM’de gergeklestirilen goriismelerinde
de, yapilan degisikliklerin gerekgesine yonelik ayrint1 bilgiler yer al-
mamaktadir.* Ancak diizenlemenin lehinde yapilan konusmalarda,

43 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Mii-
savirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu (1/549), www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/
ss216.pdf, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)

5780 sayili Kanun’una iligskin tasari ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu 216
numarali sira sayisi olarak bastirilmis ve TBMM Genel Kurul'unda TBMM
[cttiztigi'ntin 91'inci maddesi geregince “temel kanun” olarak gorusulmuistiir.
Buna gore komisyon tarafindan olusturulan metin, béliimler halinde goriistil-
miistlir. Tasariin geneli ile boltimlere iliskin olarak yapilan goriismelerde ise,
cogunlukla TURMOB ve bagh odalarda gergeklestirilecek secimlerde uygulana-

44
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3568 sayili Kanun ile vergi mevzuatina gore vergi inceleme yetkisine
sahip olan kisilere gecici maddeler ile taninan sinav muafiyetinin yar-
g1 kararlari ile bagska meslekleri de kapsayacak sekilde genisletildigi,
bu durumun meslek mensubu sayisi1 biiytik oranda hatta meslek
mensuplarina olan talebin kaldirabileceginin ¢ok {izerinde artirdigy,
bu durum neticesinde meslek mensuplarinin kendi aralarinda haksiz
rekabet ortamina girmelerinin s6z konusu oldugu, bir anlamda say1
fazlaligindan dolay1 piyasada “vahsi” bir rekabet oldugu, bunun tek
ve kesin yonteminin sinavsiz biitiin sistemin ortadan kaldirilmasi ol-
dugu, bir bagka ifadeyle sisteme hi¢ kimsenin siavsiz girmemesinin
gerektigi ifade edilmistir.*

YMM unvaninin kazanilmasina yonelik olarak 5786 sayili Kanun
ile yapilan degisikliklerin iptal edilmesine iliskin olarak AYM'ye bas-
vuru yapilmistir. 56z konusu basvuruda®;

Bilgi ve becerisinden stiphe duyulan kisilerin sinava tabi tutulmasi
uygun bir davranis olmakla birlikte Devlet tarafindan yapilan yeterlik
smavlari ile yeterli diizeyde bilgi ve beceriye sahip oldugu belirlenen
ve bu kapsamda yiiriittiikleri islemler asil fonksiyonu tegkil eden ve
Devlet adina yetki kullanan vergi inceleme elemanlarinin halihazirda
yaptiklar1 ve kendilerine kanunla verilen tali bir yetkiyi kullanmak-
ta olan YMM'lerce gerceklestirilen islemleri yapabilmek icin kendileri
vasitasiyla denetlenmekte olan TURMOB tarafindan yapilacak bir si-
nava girmelerinin hakli bir nedeninin bulunmadigy,

Degisiklik 6ncesinde vergi inceleme yetkisine sahip ve mesleki ye-
terlilik sinavini vermis olanlardan 10 yillik kamu hizmeti siiresini hentiz
doldurmamus olanlarin bu siirenin tamamlanmasinin ardindan YMM
unvanini kazanabilecek olmalarina ragmen iptali istenen kural ile 6nce-
ki mevzuat cercevesinde olusturulan beklentilerinin ve haklarinin elle-
rinden alinmis olmasinin “hukuk giivenligi ilkesi” ile bagdasmadigy,

cak se¢im usuliine iliskin tartismalara yer verildiginden, sinav muafiyetine iliskin
goriisler verilen onergeler tizerine yapilan konusmalar hari¢ cok fazla dile getiri-
lememistir. S6z konusu konusmalarda, stnav muafiyetini kaldiran diizenlemenin
halihazirda gorev yapmakta olan ancak hentiz 10 yil doldurmamus vergi inceleme
elemanlarmi kapsamamasinin hukuki giivenlik ilkesine aykir1 oldugu ifade edil-
mistir.

4 TBMM Tutanak Dergisi, 97'nci Birlesim, 30/04/2008, www.tbmm.gov.tr/tuta-
nak/donem?23/yil2/bas/b097m.htm, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)

46 18/05/2011 tarih, 2008/80 ve 2011/81 sayili AYM Karari
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“Uluslararas: kabul edilebilirlik” hususunun, kurumsal olarak uy-
gulama birligi ve akreditasyon saglayan Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) ve Avrupa Birligi (AB) kurumlarina isaret ettigi,
TURMOB'un halihazirda IFAC a iiye oldugu ve IFAC'm, vergi ince-
leme elemanlarmin sertifikasyonunu kabul edilebilirlik agisindan bir
engel olarak gormedigi, AB'nin konuyla ilgili 8'nci Direktifinin 9/2'nci
maddesinde yer alan “Ayni sekilde, iiye tilkeler, 8 inci maddede sayilan
konularin birinden ya da birkagindan tiniversite seviyesinde bir diploma ya
da buna esdegerde bir dereceye sahip olan bir adayi, bu sinav ya da diploma
ile ilgili alanlarda pratik egitime sahip oldugunu da kanitlamas: durumunda,
pratik becerilere iliskin sinavdan da muaf tutabilecektir.” ifadesinin belli du-
rumlarda olan kisiler icin muafiyetler getirebilmesine imkan verdigi,

ifadelerine yer verilmistir.

AYM, 18/05/2011 tarihinde yaptig1 toplantisinda, kanunlar1 uya-
rinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini ver-
mis olanlardan 10 yillik calisma stiresini tamamlamayanlarin sinav
muafiyetini kaldiran diizenlemeyi Anayasa’ya aykir1 gormemis ancak,
Maliye Bakanlig: tarafindan yapilmasi ongoriilen 6zel YMM’lik sina-
vinin’’ Anayasa’ya aykir1 olduguna karar vermistir.

AYM, gerekcesi 15/12/2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2011/81 karar numarali Karar’da, sinav muafiyetini kaldiran diizenle-
meye iliskin olarak Kanun’a eklenen gegici 9'uncu maddede kanunlar1
uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini
vermis ancak 10 yillik siireyi hentiz doldurmamuis olanlara yer veril-
memesini, bu kisilerin “kazanilmig haklarinin bulunmadigr” gerekgesi ile
Anayasa’ya uygun bulmustur.*® Ancak zaten yapilan iptal basvuru-

Degisikligin yapildig1 donemde, Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilmasi éngoriilen
6zel YMM'lik snavinin, bir meslek odasinin tiyelerinin idari vesayet makaminca
belirlenmesinin, mesleki birliklerini diizenleyen Anayasa'nin 135'nci maddesi
dikkate alindiginda Anayasa’ya aykirilik agisindan tartisabilecegi ifade edilmis-
tir. Bumin Dogrus6z, SMMM-YMM Kanunundaki Degisiklikler-2,www.radikal-
referansarsivi.com/haber.aspx?HBR_KOD=104151, (Erisim Tarihi: 21/10/2011)
Nitekim AYM tarafindan verilen iptal kararinda da, ¢ngoriilen diizenlemenin
Anayasa’nin 135'inci maddesinde diizenlenen kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslariin idari ve mali denetiminin kanunla diizenlenecegi hususunun
kapsamima girmedigi ifade edilerek, yapilan diizenlemenin merkezi idarenin
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun yerine gecerek faaliyet goster-
mesi anlaminda geldigi belirtilmistir.

48 Anayasanin 153tincti maddesinin birinci fikrasinda, AYM'nin kararlarinin kesin
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sunda da belirtildigi gibi s6z konusu kisiler agisindan, calismanin iler-
leyen bolumlerinde ayrimtili olarak agiklandig tizere, bir kazanilmis
haktan bahsetmek miimkiin degildir. Bu kisilerin kazanilmis haklar1
degil, hukuk giivenligi ilkesi sahip olduklar1 sinav muafiyeti imkani
ellerinden alinmustir.

AYM'nin bu kararinda, YMM unvaninin kazanilmasina iliskin ola-
rak 3568 sayili Kanun’da yapilan degisiklige cok benzer olan ve 3201
say1il1 Emniyet Teskilat1 Kanunu'nda yapilan degisikliklere iliskin ola-
rak 2008/53 ile 2011/55 karar numarali kararlarindaki ictihatlarindan
tamamen farkli bir karar verdigi anlagilmaktadir.

Calismanin 2.3. numarali bolumiinde belirtildigi gibi, 5786 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikten etkilenen kanunlar1 uyarinca vergi in-
celeme yetkisini almis kamu gorevlileri 3 farkli grupta siiflandirilabi-
lir. Icinde bulunulan kosullar farkl: oldugundan her bir gruba iliskin
degerlendirme ayr1 ayr1 yapilacaktir.

4.1 Kanunlar1 Uyarinca Vergi Inceleme Yetkisini Almis ve
Mesleki Yeterlilik Stnavini Vermis Olup 10 Yillik Siireyi
Tamamlamis Olanlarin Durumu

5786 say1l1 Kanun ile yapilan degisik neticesinde kanunlar1 uyarin-
ca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis
olanlarin sinav muafiyeti kaldirilirken, bu kisilerden 10 yillik ¢alisma
stiresini tamamlayanlar i¢in 3568 sayili Kanun’a 6zel bir hiikiim eklen-
mistir. Buna gore, 5786 sayili Kanun'un ytrtirliige girdigi 26/07/2008
tarihinde s6z konusu sinav muafiyeti kapsaminda olanlarin bu “kaza-
milmis haklar” 3568 sayili Kanun’a eklenen gecici 9'uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi® ile korunmustur. Bu diizenleme ile degi-
sikligin yurtirltige girdigi tarih itibariyle kanunlari uyarinca vergi ince-
leme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik stnavini vermis olanlardan 10

oldugu ve iptal kararlarimin gerekgesi yazilmadan agiklanamayacag: hiiktimlerine
yer verilmis olmakla birlikte AYM, 18/05/2011 tarihinde yapilan toplantida ali-
nan iptal kararmn hiikiim fikrasini internet sitesinde yayimlamustir.

3568 sayili Kanun'un Gegici 9/1-b maddesi, “Kanunlar: uyarinca vergi inceleme yet-
kisini alms ve mesleki yeterlilik ssnavini vermis olanlardan 9 uncu maddenin birinci fikra-
stnin (a) bendinde belirtilen siireyi tamamlams olanlar ile ayn maddenin ikinci fikrasinda
sayilan konularda profesérliik unvanini alms olanlar icin yeminli mali miisavirlik stnav
sarti aranmaz.” seklindedir.

49
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yillik calisma stiresini® tamamlamis olanlar ile s6z konusu Kanun’'da
belirtilen konularda profesorlitk unvanini almis olanlarin sinava gir-
meksizin YMM unvanin alabilmeleri miimkiin kilinmuistir.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden bir
tanesidir.”® Buna gore, 5786 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler si-
rasinda kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki
yeterlilik sinavini vermis olanlardan 10 yillik calisma siiresini tamam-
layanlarin YMM unvanini kazanmalarinda sinav sartinin aranmayaca-
gina yonelik olarak yapilan diizenleme evrensel hukuk normlarina uy-
gun nitelikte bir diizenleme olarak nitelendirilebilir. Nitekim AYM’de
2011/81 karar numarali Karari’'nda, yapilan degisikligin ytirturluge
girdigi tarihte vergi inceleme yetkisini alarak mesleki yeterlik stnavini
vermis ve 10 yillik stireyi tamamlamis olanlar i¢cin YMM’lik sinav sar-
tinin aranmadigini ve bu kisilerin kazanilmis haklarinin korundugunu
belirtmistir.

4.2 Vergi inceleme Yetkisini Alm1s ve Mesleki Yeterlilik
Sinavini Vermis Ancak 10 Yillik Siireyi Tamamlamamis
Olanlarin Durumu

5786 say1l1 Kanun’'la yapilan degisiklik sonucunda, vergi inceleme
yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis ancak hentiz 10
yillik calisma siiresini tamamlamamis olan kamu gorevlilerinin huku-
ki gtivenlik ilkesi geregi sahip olduklar1 stnav muafiyeti kaldirilmis,
ancak, bu kisilerin genel uygulamadan farkl olarak 6zel YMM'lik s1-
navi ile YMM olmalar1 ongoriilmiistiir. S6z konusu kamu gorevlileri
ile AYM'nin 2008/53 karar numarali kararinda bahsedilen komiser
yardimecilari icinde bulunduklar: hukuksal durumlar acisindan birbir-
lerine ¢ok benzer bir konumdadirlar.

Zira dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olarak ko-
miser yardimcilig1 kursunu devam eden kamu gorevlileri, degisiklik-
ten once (A) grubu polis amiri olmak icin gereken 2 sarttan birisi olan

0" Her ne kadar degisiklik oncesinde 3568 sayilt Kanun'un 9'uncu maddesinin ticiin-

cii fikrasinda 10 yillik bir stire belirtilmemisse de, sinav muafiyetine sahip olanla-
rm YMM unvanini alabilmeleri igin 10 yillik calisma stiresinin doldurulmus olma-
st gerekiyordu. Zira YMM olabilmenin sartlarindan birisi de, en az 10 yil serbest
muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmaktir.

51 AYM'nin 07/02/2008 tarih, 2005/ 38 esas ve 2008/53 karar numarali karar1
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dort yillik yiiksekogretim sartini yerine getirmisler ancak ikinci sart
olan komiser yardimcilig1 kursuna devam etmekte iken (A) grubu po-
lis amiri olmanin sartlar1 4638 sayili Kanun ile bu kisilerin aleyhine
degistirilmistir. Benzer sekilde, 5786 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik
oncesinde simnav muafiyetine hak kazanabilmek icin 10 yillik ¢calisma
stiresini tamamlamasi gereken kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yet-
kisini almis ve mesleki yeterlilik stnavini vermis olan kamu gorevlileri,
degisikligin yapildig: tarihte vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki
yeterlilik sinavlarini vermis olmalarina ragmen 10 yillik calisma stire-
lerini hentiz tamamlamamuislardir. Bir diger ifadeyle, bu kisiler sinav
muafiyetine hak kazanilabilmesi igin gereken 3 sarttan ikisini saglamis
ancak diger sart1 hentiz saglayamadan 3568 sayil1 Kanun’'da aleyhleri-
ne bir diizenleme yapilarak sinav muafiyetlerine son verilmistir.

AYM'nin 2008/53 karar numarali Karari'nda da belirtildigi gibi,
bir statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan 5786 sayili Kanun'un ytrtrliige girdigi
26/07/2008 tarihinde 10 yillik ¢alisma stiresini tamamlamamis olan
kamu gorevlileri agisindan bir kazanilmis haktan bahsedilmesi mtim-
kiin olmamakla birlikte, AYM'nin 2008 /53 karar numarali Karari'nda-
ki iptale iliskin referans noktas1 olan “hukuk giivenligi” ilkesi geregi,
yapilan yeni diizenlemeden ayrik tutulmalari gereken bu kisilere
3568 sayil1 Kanun’a eklenen gecici 9'uncu maddenin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer verilmemesi nedeniyle s6z konusu diizenlemenin,
AYM'nin 2008/53 karar numarali kararindaki ictihat da dikkate alin-
diginda Anayasa’ya aykir1 oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, AYM 2011/81 karar numarali Karari’'nda ”fptali istenilen
kural Kanun'un degistirilen 9. maddesinin son fikrasina iliskin belirtilen ge-
rekcelerle Anayasa’ya aykirt goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.”
ifadelerine yer vermek suretiyle yapilan diizenlemenin Anayasa’ya ay-
kir1 olmadigima hitkmetmistir. AYM'nin 3568 sayili Kanun'un 9"uncu
maddesinin son fikrasima iliskin gerekgcesi, vergi inceleme yetkisini
almis olmakla birlikte mesleginde 10 yilin1 doldurmamais olanlar igin
kazanilmis herhangi bir haktan s6z edilemeyeceginden kuralin hukuk
devleti ilkesine aykirilik olusturmamasidir.

AYM'nin vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sina-
vin1 vermis ancak 10 yillik calisma siiresini tamamlamamis olanlar icin
herhangi bir kazanilmis haktan bahsedilmeyecegi tespiti dogrudur, an-
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cak zaten bunun aksi de iddia edilmemektir. AYM, 2008/53 karar nu-
marali Karari’'ndaki goriistintin aksine bu kisiler icin hukuk gtivenligi
ilkesinin g6z ardi edilip edilmedigine iliskin herhangi bir yargida bu-
lunmamistir. Diger taraftan iptal davasina iliskin basvuruda da bu ki-
silerin kazanilmis haklarinin degil hukuk gtivenligi ilkelerinin g6z ard1
edildigi vurgulanmistir. AYM verdigi iptal kararlarinda, iptal basvuru-
sundaki taleple bagl fakat gerekge ile bagli degildir. Bir diger ifadeyle
iptal basvurusunda belirtilmeyen farkli bir gerekce ile de iptal karar1
verebilir. Ancak kuskusuz ki, bu gerek¢enin de hukuki olmasi gerekir.

2011/81 karar numarali Karar’'da AYM, stz konusu kisilerin kaza-
nilmus bir hakkin olmadig1 agik olmasina ragmen, kazanilmis bir hak-
tan soz edilemeyecegi gerekgesi ile yapilan diizenlemeyi Anayasa’ya
uygun bulmustur. Ancak isin 6zii ve Anayasa’ya aykiriligin esas ne-
deni olan hukuk giivenligi ilkesinin bu kisiler agisindan zedelenip
zedelenmedigine iliskin hic bir ifadeye yer vermemistir. S6z konusu
Karar'da “Kanunlarda yapilan degisiklikler kazanmilnug haklar etkilemedi-
g1 ve hukuk giivenligini zedelemedigi stirece bu degisikliklerin hukuk devleti
ilkesine aykiri olduklart ileri siiriilemez.” ifadelerine yer veren AYM'nin
somut olayda hukuk giivenligi ilkesinin neden zedelenmedigini, bir
diger ifadeyle vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sia-
vini vermis ancak 10 yillik calisma stiresini tamamlamamis olan kamu
gorevlilerinin hukuk gtivenligi ilkesinden neden yararlanamadiklar:
konusuna hi¢ deginmemesi verilen kararini1 hukukiligini de tartisma
konusu yapmaktadir.

Bu noktada kanaatimizce, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Ku-
rulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 41’inci maddesin-
de yer alan, AYM'nin isin esasina girerek verdigi ret kararmin Resmi
Gazete’de yaymmlanmasindan itibaren on yil gegmedikce ayni kanun
hiikmiiniin Anayasa’ya aykirilig1 iddiasiyla itiraz bagvurusunda bulu-
nulamayacag1 hususunun da mevcut olay agisindan nasil anlasilacag:
tartismalidir. Zira her ne kadar, AYM tarafindan isin esasina girilerek
karar verilmis olsa da kararin gerekcesinin, Anayasa hukuku ve ida-
re hukukunun temel diizenlemeleri kapsaminda bahse konu kisilerin
zaten sahip olmadiklar1 kazanilmis hak kavramina referans verilmesi
nedeniyle hukuken tartismali oldugu diistintilmektedir. Bir diger ifa-
deyle, Anayasa’ya aykirilik yoktur kararinin hatali gerekge ile verildi-
gi diistintilmektedir.
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4.2.1. Ozel YMM'lik Sinavi

5760 sayil1 Kanun’a iliskin olarak TBMM’ye sunulan kanun tasa-
risinda ve TBMM Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan kabul edilen
metinde yer almayan “0zel YMM'lik sinavi”na iliskin diizenleme, ka-
nun metnine tasarmin TBMM Genel Kurulu'nda yapilan goriismele-

ri sirasinda verilen bir 6nerge ile eklenmistir. Onergenin gerekgesi su
sekildedir:

“Kanunun yiiriirliik tarihinden énce 10 yilini doldurmus olanlarin miik-
tesep haklari korunurken, mesleki yeterlilik stnavini vermis ancak 10 yilim
doldurmanusg olanlar yoniinden herhangi bir diizenleme yapilmadig takdirde
uygulamada bir¢ok hukuki ihtilafin yaratilmas: kagimilmaz olacaktir. Bu du-
rumda olanlar igin daha yumusak bir gecis donemini teminen 6zel bir stnava
tabi olmalarina yonelik hiikiimlere yer verilmektedir.”>

Kanun koyucu s6z konusu kamu gorevlilerinin “hukuki giivenlik”
ilkesi geregince sahip oldugu smav muafiyetini goz ard1 etmis ancak,
bu kisilerin kimi yazarlarca objektifliginin tartismali olabilecegi belir-
tilen* 6zel YMM’lik sinavina girmelerine yonelik diizenleme yapmak
suretiyle bu konuda genel usulden farkl bir yaklasim benimsemistir.
Bunu da, uygulamada hukuki ihtilaflarla karsilasmamak ve yumusak
bir gecis donemi saglamak amaciyla yapmustir.

3568 sayili Kanun'un gecici 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan hiikiimlere gore yapilacak 6zel YMM'lik sinavina iliskin olarak
Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan usul ve esaslar* 02/03/2011
tarihinde Gelir Idaresi Baskanligi’'min (GIB) internet sitesinden yayim-
lanarak ilan edilmistir. Buna gore sinava basvuru sartlar1 3568 sayil
Kanun'un 4"tincti maddesindeki genel sartlara haiz olmak ve gecici 9
uncu maddesinin ikinci fikras1 hitkmiine gore, 26/07/2008% tarihin-
den 6nce kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki
yeterlilik sinavini vermis olmak seklinde belirlenmistir.

52 TBMM Tutanak Dergisi, 98’inci Birlesim, 01/05/2008, www.tbmm.gov.tr/tuta-
nak/donem?23/yil2/bas/b098m.htm, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)

> Bumin Dogrustz, SMMM-YMM kanunundaki degisiklikler-2

> Ozel Yeminli Mali Miisavirlik Smavina iliskin Usul ve Esaslar, www.gib.gov.tr/

fileadmin/duyurular/ozelymmusulesas.html (Erisim Tarihi: 19/10/2011)

> 5786 sayili Kanun'un Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihtir.



246  Sinavsiz Yeminli Mali Miisavir Olma Hakkinin Kaldirimasinin Hukuk Giivenligi ...

02/03/2011 tarihinde yayimlanan usul ve esaslara gore yapilacak
olan sinava iliskin olarak ayni tarihte yapilan duyuruda, basvurularin
07/03/2011 tarihinde baslayip 18/03/2011 tarihinde sona erecegi be-
lirtilmis ve smav tarihi de 09/04/2011 olarak duyurulmustur. Sinav
komisyonunun, Maliye Bakaninin belirleyecegi bir Gelir Idaresi Bas-
kan Yardimcisi bagkanliginda, bir Maliye Miifettisi, bir Hesap Uzma-
ni, bir Gelirler Kontrolorii ve bir Vergi Denetmeninden olusmasi 6ngo-
rulmusttir. Basarili sayilmak igin sinavdan 100 tam puan tizerinden 65
ve izeri puan alinmasi gerekmektedir. S6z konusu Usul ve Esaslarin
5’inci maddesinde GIB'in siavi bir defa yapacagi belirtilmistir.

GIB tarafindan 09/04/2011 tarihinde 100 soruluk test stnavi seklin-
de yapilan ve yaklasik 1000 kisinin katildig1 sinavdaki basar1 oranmin
%90'n1n tizerinde oldugu tahmin edilmektedir.>® 5786 sayili Kanun'un
yayimlanmasinin hemen ardindan, bu sinava iliskin diizenleme, mes-
lek mensuplarina yonelik yapilan tiim sinavlarmn TURMOB tarafindan
veya onun katilimi ile yapilmasina karsin Maliye Bakanlig1 tarafindan
yapilacak sinavin ileride ayricalikli veya gostermelik bir sinav gibi de
yorumlanabilecek olmasi gerekgesiyle elestirilmistir.””

Diger taraftan, Maliye Bakanlig1 tarafindan 09/04/2011 tarihin-
de gerceklestirilen 6zel YMM’lik sinavinin dayanagi olan 3568 sayili
Kanun'un gegici 9"uncu maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa’ya ay-
kir1 olduguna karar verilmis ve bu husus AYM tarafindan, sinavin ya-
pilis tarihinden kisa bir siire sonra 18/05/2011 tarihinde kamuoyuna
agiklanmigtir.®

Anayasa'nin 153’tincti maddesinin birinci fikrasinda, AYM'nin
kararlarmin kesin oldugu ve iptal kararlarinin gerekgesi yazilmadan
agiklanamayacagr hiikiim altina alinmistir. Ancak, AYM tarafindan
verilen iptal kararinin gerekgesi 15/12/2011 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. AYM'nin s6z konusu Karari’'nda “ ... Anayasa’nin
135. maddesinin besinci fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslart iizerinde Devletin “idari ve mali denetiminden” soz edilmektedir. Bu
durumda, merkezi idarenin, kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu

% http:/ /finanskariyer.blogspot.com/2011/08/ ozel-ymm-snav.html, (Erisim Tari-

hi: 19/10/2011)
5" Bumin Dogrusoz, SMMM-YMM Kanunundaki Degisiklikler-2
8 www.anayasa.gov.tr/index.php?l=gundemé&id=326, (Erisim Tarihi: 19/10/2011)
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olan TURMOB un yerine gecerek, vergi inceleme yetkisini almis ancak 10
yullik siireyi tamamlamamus olan kisiler igin yeminli mali miisavirlik stnavi
yapmast, idari ve mali denetim kapsamina girmemektedir. Bu durum, dene-
timin dtesinde, merkezi idarenin kamu kurumu niteligindeki meslek kurulu-
sunun yerine gecerek faaliyet gostermesi anlamina gelmektedir. Bu neden-
lerle bazi kisilerin girecegi yeminli mali miisavirlik sinavinin idari ve mali
denetim yetkisini asacak bicimde merkezi idare icerisinde yer alan Maliye
Bakanligi'na verilmesi Anayasa’nmin 135. maddesine aykiri diiger.” ifadele-
rine yer vermistir.

Maliye Bakanligi'nin TURMOB un yerine gegerek belirli sartlart
saglayan kamu gorevlilerinin girecegi YMM’lik smavini diizenleme-
sinin ongoriilmesini merkezi idarenin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 tizerindeki idari ve mali denetim yetkisinin asil-
mas1 olarak yorumlayan AYM'nin verdigi iptal kararmin hiiktim kis-
mi1 18/05/2011 tarihinde kamuoyuna duyurulmakla birlikte gerekcesi
15/12/2011 tarihinde yayimlanmaistir.

Her ne kadar Maliye Bakanhigina 6zel YMM'lik smavini yapma
yetkisi veren diizenleme AYM tarafindan iptal edilmis olsa da, acik-
lanan usul ve esaslara gore sadece bir kez yapilmasi 6ngoriilen sinav,
iptal kararinin hitkiim kisminin agiklanmasindan kisa bir stire 6nce
gerceklestirilmistir. AYM kararlarinin geriye yiirtimedigi ve AYM ka-
rarinin gerekcesinin de 15/12/2011 tarihinde yayimlandig1 dikkate
alindiginda 6zel YMM'lik sinavinin, aksi yonde goriisler mevcut olsa
da, hukuken gegerli ancak etik acidan tartismali durumda oldugu soy-
lenebilir.

Kanunlar1 Uyarinca Vergi Inceleme Yetkisini Almis Ancak Mesle-
ki Yeterlilik Smavin1 Heniiz Vermemis Olanlarin Durumu

5786 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler sirasinda, 3568 sayili
Kanun'un gegici 9uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
kanunlar1 uyarinca vergi incelemesi yetkisini almis olmasina ragmen
hentiz kanun degisikliginin yayimlandig: tarihte mesleki yeterlilik s1-
navini vermemis olanlara yonelik bir diizenlemeye yer verilmeyerek,
bu kisilerin de Kanun'un yayim tarihinden sonra bu mesleklere gire-
cek olanlar gibi genel usullere gore yapilan YMM'lik smavi ile YMM
olmalar1 6ngoriilmiistiir.
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AYM, s6z konusu diizenlemelere iliskin olarak agikladig kararin-
da, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ancak mesleki
yeterlilik stnavini kanun degisikliginin ytiriirliige girdigi tarihte heniiz
vermemis olanlarin “hakli beklentilerinin” dikkate alinmamig olmasini
Anayasa’ya aykirt bulmamistir. Ayn1 AYM'nin s6z konusu kararin
agiklandig tarihten gok kisa bir stire 6nce verdigi 2011/55 karar nu-
marali kararinda, hakli beklentilerinin goz ardi edildigini ifade ettigi
komiser yardimcilari ile 5786 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten et-
kilenen kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ancak 5786
sayil1 Kanun'un ytirtirltige girdigi tarih itibariyle hentiz mesleki yeter-
lilik snavlarin1 vermemis olanlar sahip olduklar1 hukuksal durumlar
acisindan birbirlerine ¢ok benzer bir konumdadairlar.

Nitekim, komiser yardimcilig1 kursunu bitirmis olmakla birlikte
degisikligin yapildig tarihte yiiksekdgrenime devam edenler, degisik-
lik 6ncesinde (A) grubu polis amiri olmak igin gereken 2 sarttan birisi-
ni yerine getirmisler, digerini yerine getirmek asamasinda iken Kanun
degisikligi ile (A) grubu polisi amiri olmanin sartlar1 degismis ancak
bu kisilerin hukuk giivenligi ilkesi kapsaminda sahip olduklar1 hakl
beklentileri karsilanmamustir.

Benzer sekilde, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis
ancak 5786 sayili Kanun'un yayim tarihi itibariyle hentiz mesleki ye-
terlilik sinavlarini vermemis olanlar degisiklik 6ncesi durumda sahip
olunan sinav muafiyeti igin gereken sartlardan birisini yerini getirmis,
diger iki sart1 yerine getirme asamasinda iken sahip olunan bu hak
yapilan kanun degisikligi ile ortadan kaldirilmistir.

AYM kararinda ifade edilen hususa benzer sekilde, kanunlar1 uya-
rinca vergi inceleme yetkisini almis olanlarmn bir siire sonra mesleki
yeterlilik sinavlarini verecekleri agiktir. Zira bu mesleklerde mesleki
yeterlilik sinavinin alinmasi asil, alinamamasi ise istisnadir.” Ayrica
zaten mesleki yeterlilik sinavinda basarili olunamamasi halinde bir
hakli beklentiden bahsetmek de miimkiin olmayacaktir. Diger taraf-
tan, 26/07/2008 tarihi itibariyle hentiz mesleki yeterlilik sinavini ver-
memis olanlarmn tamamina yakini sonraki stirecte bu smavlarini ver-
mislerdir. Buna gore, yapilan degisiklik neticesinde smav muafiyeti

59 Maliye Miifettisligi, Hesap Uzmanlig1, Gelirler Kontrolorliigii, vb. denetim birimle-

rinin mesleki yeterlilik sinavlarindaki basar1 oranimin ytiiksek oldugu bilinmektedir.
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ile YMM olmak icin gerekli kosullardan birini tamamlay1p digerlerini
yerine getirme siirecine giren ve mevcut yasal diizenlemeye giivene-
rek hakli bir beklenti icerisinde bulunanlarin YMM unvanim kazanma
beklentileri engellenmistir.

Bu kisiler ile 5786 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin yiirtir-
lige girmesinden sonra kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisine
sahip olunan bir meslege girenlerin arasinda bir fark olmadig1 kabul
edilerek, bunlarin her ikisinin de ayn1 hukuksal durumda olduklar:
varsayimi altinda ayni sinavla YMM olmalar1 6ngorulmiistiir. Halbuki
bu kisilerin ayn1 hukuksal haklara sahip olmadiklar1 ortadadir. Bun-
lardan birinci kisimda yer alanlar Kanun'un yayim tarihi itibariyle bu
mesleklerde bulunup gorev ifa etmekte iken, digerlerinin bu meslek-
lerle hicbir ilgisi bulunmaktadir. Bu yontiyle de yapilan diizenlemenin
AYM ictihatlarinda yer verilen makul, adil ve 6l¢tilii olma niteliklerini
tasimadig1 goriilmektedir.

S6z konusu diizenlemenin yerine, YMM’lik unvaninin genel usul-
lere gore yapilan smav ile alinmasi kural olmakla birlikte, memuriyet-
leri stiresince ehil olduklar1 kabul edilerek gorev yapan ve degisikligin
yapildig: tarihte bu mesleklerde bulunan kamu gorevlilerinin kendi
mesleki yeterlilik smavlarinda basarili olduklar1 smavlardan muaf
olup diger smav konularindan smava girmelerine yonelik bir diizen-
leme yapilmis olsa idi, hakli beklentileri gézeten makul, adil ve 6lctilii
bir diizenlemeden bahsedilebilirdi.

AYM ictihatlar1 kapsaminda degerlendirme yapildiginda da,
2011/55 karar numarali AYM Karari'ndaki hiikiimlere benzer sekilde,
kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik
smav1 verme ile 10 yillik calisma stiresini tamamlama asamasinda olan-
larin hukuk gtivenligi ilkesinden yararlandirilmalar: gerektigi sonucuna
varilmaktadir. Zira bu kisiler, mevcut yasal diizenlemelere giivenerek
s0z konusu mesleklere girmislerdir. Bu mesleklerin tercih edilmesinde,
sahip olunan diger imkanlarin yan1 sira sinav muafiyeti ile YMM unva-
nin1 kazanmak da etkilidir. Bu sekilde, gegerli olan hukuk kurallarina
gore kariyer planlamasini yaparak bu meslekleri secen kisilerin hakl
beklentilerinin engellenmis olmasinin, konuya iliskin AYM kararlarin-
daki igtihatlar da dikkate alindiginda, hukuk gtivenligi ilkesine aykirilik
olusturmasi nedeniyle Anayasa’ya aykiri oldugu degerlendirilmektedir.
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Bununla birlikte AYM, 2011/81 karar numarali Karari’'nda s6z
konusu diizenlemenin Anayasa’ya aykirt olmadigmna karar vermistir.
Buna karsin anilan Karar’da, vergi inceleme yetkisini almis ancak hentiz
mesleki yeterlik sinavini vermemis olanlarin “hakli beklentilerinin” olup
olmadigi, 2011/55 karar numarali Karar’'im aksine, hi¢ tartisiimamustir.
(A) grubu polis amiri olmak i¢in gerekli kosullardan birini tamamlayip
digerini yerine getirme siirecine giren ve mevcut yasal diizenlemeye gii-
venerek hakli bir beklenti icerisinde bulunanlarimn (A) grubu polis amiri
olma beklentilerinin engellendiginin goruldiigii tespitini yapan AYM,
vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavin1 vermis an-
cak 10 yillik stireyi doldurmamuis ve vergi inceleme yetkisini almis an-
cak hentiz mesleki yeterlilik sinavini vermemis olanlarin hukuki gtiven-
lige/hakli beklentiye sahip olup olmadiklarina hi¢ deginmemistir.

AYM, zaten hukuken mevcut olmayan ve Anayasa’ya aykiriigin
da hicbir sekilde dayanag: olmayan kazanilmis hak hususunun bu
kisiler agisindan mevcut olmadigin belirterek yapilan diizenlemenin
Anayasa’ya aykir1 olmadigin ifade etmistir. Ancak zaten Anayasa’ya
aykirilik nedeni olarak iddia edilen husus, bu kisilerin kazanilmis hak-
larinin yok sayilmasi degil; s6z konusu kisilerin hukuk gtivenligi ilke-
si geregi sahip olduklar1 beklentilerinin ellerinden alinmis olmasidir.
Verdigi kararda, kanunlarda yapilan degisikliklerin, kazanilmis hakla-
11 etkiledigi ve hukuk giivenligini zedeledigi durumlarda bu degisik-
liklerin hukuk devleti ilkesine aykir1 olacagini belirten AYM; mevcut
durumu bunlardan sadece kazanilmis hak agisindan incelemis, hukuk
gtvenliginin zedelenmesi hususuna iliskin hicbir yorum veya tespitte
bulunmamustir. Bu haliyle de AYM tarafindan verilen kararin gerekce-
si hukuken tartismal1 bir nitelige buirinmiisttir.

5. Sonucg

3568 sayili Kanun'da 5786 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ne-
ticesinde kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesle-
ki yeterlilik smavi vermis olanlar ile hukuk, iktisat, maliye, isletme,
muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler konularinda
profesorliitk unvanini almis bulunanlarin sinav sart: olmaksizin YMM
olmalarina iliskin dtizenleme yiirtirliikten kaldirilmis ve bu kisilerin
de genel usullere gore yapilan YMM’lik sinavi ile YMM olmalar1 6n-
gorilmiistiir.
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Kanun tasarisinda yapilan degisikliklerin gerekcesi meslek men-
suplarmin uluslararas: kabul edilebilirlik sorunlarinin asilmasz ile ka-
lite ve standartlarinin artirilmasi olarak belirtilmis iken, TBMM Genel
Kurul’'unda meslek mensubu sayisindaki artisin haksiz rekabete yol
actig1 ve bu durumun ancak ve kesin olarak sinav muafiyetinin kaldi-
rilmasi ile 6nlenebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan degisiklikler, uygulamada sadece kanunlar1 uyarinca ver-
gi incelemesi yetkisini almis ancak mesleki yeterlilik sinavlarini ver-
memis yani mesleklerinde sadece 1-3 yil arasinda kideme sahip olan
kamu gorevlilerini etkilemistir. Zira yapilan 6zel diizenlemeler ile
bunlardan 10 yilin tizerinde galisma siiresi olanlarin sinav muafiye-
tine iliskin kazamilmis haklar1 korunurken, 10 yillik calisma siiresini
hentiz doldurmayanlarin Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilacak “dzel
YMM'lik stnavi”na girmeleri ongorilmiistiir.

AYM 18/05/2011 tarihinde agikladig kararinda, 6zel YMM'lik s1-
naviyapilmasinailiskin diizenlemeyiiptal ederek, 5786 sayili Kanun"un
ylrtirluge girdigi 26/07/2008 tarihi itibariyle hentiz 10 yillik ¢alisma
stiresini tamamlamamis kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini
almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlarin da genel usullere
gore yapilan YMM’lik sinavi ile YMM olmalar1 gerektigine karar ver-
mis; ancak, bu kisilerin tamamina yakin1 Maliye Bakanlig: tarafindan
09/04/2011 tarihinde yapilan 6zel YMM’lik smav1 ile YMM unvanini
almaya hak kazanmistir. Dolayisiyla, yapilan 6zel YMM’lik sinavinin
idari yargida iptal edilmesi durumu hari¢, AYM kararinin pratikte bir
anlami bulunmamaktadir. Zira, Maliye Bakanlig1 tarafindan aciklanan
usul ve esaslara gore bu smav sadece bir kez yapilabilecektir ve sinav
zaten AYM kararinin a¢iklanmasindan dnce gerceklestirilmistir.

Devlet faaliyetlerinin énceden ongoriilebilir olmasimi ifade eden
hukuk gitivenlik ilkesi geregi, mevcut yasal diizenlemelere gtivenerek
hareket edenlerin sahip olduklar: haklarin veya hakli beklentilerinin
korunmasi hukuk devletinin en 6énemli kosullarindan birisidir. Aksi
durum, kisiler icin hukuki ¢ngoriilebilirligi ortadan kaldiracag: gibi
devletin de kisilerin sahip olduklar: haklar1 dikkate almaksizin islem
tesis etmesi sonucunu doguracaktr.

Nitekim AYM, (A) grubu polis amiri olabilmenin kosullarmi de-
gistiren diizenlemeye iliskin olarak verdigi iki farkli kararinda, hukuk



252  Sinavsiz Yeminli Mali Miisavir Olma Hakkinin Kaldirimasinin Hukuk Giivenligi ...

devleti ilkesinden hareketle hukuki gtivenlik ile hakli beklenti kav-
ramlarina vurgu yaparak diizenlemeden etkilenen kisilerin haklarmin
goz ardi edilmesini Anayasa’ya aykir1 bulmustur.

Ancak ayn1 AYM, 3568 sayili Kanun’da 5786 sayili Kanun ile ya-
pilan degisiklik neticesinde, degisiklik oncesinde smav muafiyeti
ile YMM unvani kazanabilenlerin bu haklarin ellerinden alinmasini
Anayasa’ya aykir1 bulmamistir. Yapilan bu diizenlemeden etkilenen-
lerin, AYM'nin Anayasa’ya aykir1 bularak iptal ettigi (A) grubu polis
amiri olabilmeye iliskin husustan etkilenenlerden bir farki bulunma-
maktadir. Ctinkii bu kisiler, mevcut yasal diizenlemelere giivenerek
belirli mesleklere girmisler ve ytirtirliikte bulunan mevzuat geregi sa-
hip olduklar1 haklar1 temin etmek tizere cesitli islemlerde/eylemlerde
bulunmuslardir. Bu haklar: elde edebilmek igin yerine getirmeleri ge-
reken sartlarinin bir kismini yerine getirmis, digerlerini yerine getirme
asamasinda iken yapilan degisiklikler ile s6z konusu haklar ortadan
kaldirilmastir.

Ancak AYM, degisikligin yapildig: tarihte dort yillik yiiksekogre-
tim kurumlarindan mezun olup komiser yardimcilig1 kursuna devam
edenler ile komiser yardimciligini tamamlayip dort yillik ytiksekog-
retime devam edenlerin; hukuk gitivenligi ilkesi geregi mevcut yasal
diizenlemelere giivenmekten kaynaklanan hakli beklentilerinin ol-
duguna, yapilan diizenlemeden ayrik tutulmayarak (A) grubu polis
amiri olabilmeleri 6nlenen bu kisilerin beklentilerinin 6nlendigine ve
hukuk gtivenligi ilkesinden yararlanmalar1 gerektigine isaret ederek
aksi yondeki diizenlemeyi Anayasa’ya aykir1 bulurken; kanunlari uya-
rinca vergi inceleme yetkisini almis olanlardan mesleki yeterliliklerini
vermis ancak 10 yillik calisma stiresini hentiz doldurmamus olanlar ile
hentiz mesleki yeterlilik sinavini vermemis olanlarin hukuk gtivenligi
ilkesi kapsaminda mevcut yasal diizenlemelere giivenmekten kaynak-
lanan hakl1 beklentilerini gormezden gelerek, aksi yonde yapilan di-
zenlemeyi Anayasa’ya uygun bulmustur.

AYM Karari'nin dikkat ¢eken bir yoniti, Karar'da bu kisilerin hu-
kuki gtivenliklerinin/hakli beklentilerinin olup olmadigina veya ne-
den olmadigma hi¢ deginilmemis olmasidir. Benzer bagka bir konuda
bu kavramlar1 uzun uzun tartisan AYMnin, soz konusu Karar'inda bu
konuya hi¢ deginmemesi verilen kararin hukukiligini tartisma konusu
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haline getirmektedir. Zira ayni Karar’da, yapilan kanun degisiklikleri-
nin hukuk giivenligini zedelemedigi miiddetce hukuk devleti ilkesine
uygun olacagini belirten AYM, somut olay1 bu acidan hic¢ irdeleme-
mistir. Bu haliyle de AYM, mevcut yasal diizenlemelere giivenerek
kariyer planlamasini yapan ve bu dogrultuda belirli meslekleri secen
kisilerin hukuki giivenliklerini/hakl1 beklentilerini yok saymustur.
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