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Ozet : Bu calismanin konusu 1982 Anayasasi’nda 7.5.2010
gilinli 5982 Sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddele-
rinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”la Anayasa’nin 146, 147,
149 ve gecici 18. maddesinde yapilan degisikliklerin Tirk Anayasa
Mahkemesi’nin olusumu ve yapilanmasi {izerinde dogurdugu etkile-
rinin incelenmesidir.

Calismanin amacinda, anayasa yargisinin tarihi gelisimi 1s18inda
ve karsilagtirmall hukuktaki temel 6zellikleri irdelenerek 2010 Anaya-
sa (AY) degisikliklerininin Tlrk Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) yapi-
lanmasi lizerindeki etkilerini vurgulamak yatmaktadir.

Galismanin konusunu fazla genisletmemek adina anayasa mah-
kemesinin gorevleri tizerinde durulmamis; sadece yapilanmasi, lye-
lerin se¢im usulleriile Gyelerde aranan nitelikler tizerinde irdelemeye
girisilmistir.

Anahtar Sézciikler: Anayasa Mahkemesi, 2010 anayasa degi-
siklikleri, Anayasa Mahkemesine (ye secimi, Anayasa Mahkemesinin
yapilanmasi

Abstract : Constitution of 1982 Law No. 5982, 05.07.2010,
“Law Amending Certain Articles of the Constitution of the Republic of
Turkey” changed Constitution 146, 147,149 and 18 temporary article
of the Turkish Constitutional Court’s composition and structure
of the changes made to examine the effects on the born is on the
subject of this study.

Intent of the study, and comparative constitutional law in light
ofthehistorical development of judiciary examined the basic features
of the Constitution 2010 (AR) Turkish Constitutional Court (AYM)
highlight the effects of structurelies.

The aim of this study is, examinig the effects of amendments
of Constitution 2010, Turkish Constitutional Court’s structure, in the
light of comparative and historical development of constitutionlaw.
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Giris

Bu calismanin konusu 1982 Anayasasi'nda 7.5.2010 gitinti 5982
Sayilt “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun”la Anayasa’nin 146, 147, 149 ve gecici 18.
maddesinde yapilan degisikliklerin Turk Anayasa Mahkemesi'nin
olusumu ve yapilanmasi tizerinde dogurdugu etkileri incelemektir.

Calismanin amacinda, anayasa yargisinin tarihi gelisimi 1s1ginda
ve karsilastirmali hukuktaki temel 6zellikleri irdelenerek 2010 Anaya-
sa (AY) degisikliklerininin Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) yapi-
lanmas: tizerindeki etkilerini vurgulamak yatmaktadir.

Calismanin konusunu fazla genisletmemek adina anayasa mah-
kemesinin gorevleri tizerinde durulmamais; sadece yapilanmasi, tiye-
lerin secim usulleri ile tiyelerde aranan nitelikler tizerinde irdelemeye
girisilmistir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. I. Boliimde 1982 Anayasa-
sindan once Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin yapilanmasi ve olusumu
ele alinmistir. Bu baglamda, hem 1961 Anayasasi doneminde Tiuirk
Anayasa Mahkemesi'nin yapilanmasi ve olusumu incelenmis; hem de
genel olarak anayasa mahkemelerinin kurulus amaclar, tarihi stirecte
diinyada ve Tiirkiye’de anayasa mahkemelerinin ortaya cikisi ve orta-
ya ¢ikis nedenleri tizerinde kisaca durulmustur.

II. Boltimde 2010 degisikliklerinden 6nceki AYM'nin yapilanmasi
ile 2010 degisikliklerinden sonraki yapilanmasi karsilastirmali olarak ele
alinmistir. Bu baglamda, ¢alismanin bu boliimde karsilastirmali hukuk
1s1ginda 2010 AY degisikliklerinin AYM'nin yapilanmasina etkilerine
deginilmis ve 2010 AY degisiklikleri sonucunda, AYM'nin yapilanma-
s1;; mahkemeye tiye secim yontemi ile tiyelerde aranan nitelikler, ortaya
cikan ve gikabilecek olas1 sorunlar da degerlendirilerek irdelenmistir.

Calismanin her bolumiinde, uygun goriildiikce karsilastirmali
anayasa hukukundaki diizenlemelerden ve 6rneklerden kisaca bahse-
dilmis, buna dair ayrintili bilgi ise ¢alismanin son boltimiinde ayr1 bir
baslik altinda verilmistir.

Sonug ve degerlendirme boliimiinde ise, 2010 AY degisikliklerin-
den sonra AYM tiyelik se¢imlerinde yasanan ve yasanabilecek olasi
sorunlarin neler olabilecegi ve bunlara dair ¢6ztim onerileri sunularak
calisma bitirilmistir.
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L. BOLUM
1982 Anayasasi’'ndan Once Tiirk Anayasa Mahkemesi
Genel Olarak

Calismamizin bu kisminda 1961 Anayasast domeninde Tiirk Ana-
yasa Mahkemesi'nin yapilanmasi ve olusumu tizerinde durulacak; bu
baglamda diinyada ve Tiirkiye'de anayasa mahkemelerinin ortaya ¢i-
kis stireciyle varolus nedenlerine kisaca deginilecektir.

1) Anayasa Yargisinin Tarihi Gelisimi ve 1961 Anayasasi1
Oncesindeki Durum

1961 Anayasasindan once Tiirk Anayasasi'nda yasamanin yargi-
sal denetimi s6z konusu degildi. 1921 ve 1924 Anayasalar1 Anayasa
Mahkemesi'ne yer vermemistir'. 1924 Anayasasi’'nda kanunlarin ana-
yasaya aykir1 olamayacagimna dair diizenleme mevcuttu®. Ancak buna
ragmen, uygulamada yasa koyucu anayasaya aykir1 pek ¢ok yasay1
kabul etmekten cekinmemistir®.

Bu donemdeki anlayis, kanunlarin anayasaya uygunlugunu ancak
meclisin denetleyebilecegi yontindeydi*. Zira anayasada mahkemele-
rin kanunlarm anayasaya uygunlugunu denetleyebilecegine yonelik
bir hiikkiim de yoktu®. Ayrica bu dénemde, kanunlarin anayasaya uy-

1 Akyal¢in, Ahmet; “Anayasa Mahkemesinde Yiiriirliigiin Durdurulmasi”, AYD,

Y11:2006, S: 23, s. 45
1924 AY md 103: “Anayasanin hicbir maddesi hicbir sebep ve bahane ile savsanamaz ve
islerlikten alikonamaz. Hicbir kanun anayasaya aykir: olamaz.” (Batum, Stiheyl/ Yiiz-
basioglu, Necmi; Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Beta Yaymcilik, Istanbul
1997, s. 103)
3 Daver, Biilent; “Anayasa Mahkemesi Yargici”, AYD, Y11 1986, C:3, S: 27, s. 14
Akyalgin, a.g.m, s. 45. Bu donemde, yasalarin Anayasaya aykiriiginin tespiti icin
yasalar daha tasar1 asamasindayken, bu denetimi yapacak olan yetkili enciimenler
(komisyonlar) kurulmasi 6ngoriilmuistii. (Ergtil, Ozan; Yeni Kurumsalci Yaklasimla
Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Adalet Yayinevi, Ankara 2007,s.157).
“Tegri uzou tek meclisten ibaret olsa bile, bu gibi meclislerde teskil edilen komisyonlar da
ihtisas erbabindan miitesekkil olup kendilerine havale edilen kanun tasarisi (Idyiha) veya
tekliflerini ilk once Anayasaya uygunluk bakinundan tetkik ederler. Anayasaya aykirilik
goriiliirse tanzim edecekleri mazbatalarda bu hususu belirterek Meclis Umumi Hey'etini
tkaz ederler.” (Kubali, Hiiseyin Nail; Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Ankara 1964,
5.188). Tezi¢, Erdogan; Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Beta Yaymevi, Istanbul
1998, 5.175; Memis, Emin; Trirkiye'de Anayasa Gelisimleri ESrisi (1808-2005), Anayasa
Hukuku Ders Notlari, Filiz Kitabevi, Istanbul 2005, 5.421 B
> Oden, Merih; “Cumhuriyetin 75. yildoniimiinde Anayasa Yargis:”, AUHFD, Y1l 1999,
S:1-4,s.25
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gunlugunu denetlemek icin ne 6zel bir yargi yolu ne de 6zel bir mah-
keme bulundugu distintldiiginde, anayasallik denetiminin ancak
davaya bakan mahkemeler tarafindan goriilmekte olan somut olayda
yapilabilecegini soylemek miimkundii®.

Anayasa mahkemesi islevini goren ayr1 ve 6zel bir mahkemenin
gerekliligini ilk kez Ziya GOKALP 18 Birinci Kanun (Aralik) 1922 ta-
rihinde “Kii¢iik Mecmua” adli dergide kaleme aldig1 “Yiice Mahkeme”
baslikli yazida soyle belirtmistir” ®:

“... Tiirkiye'nin Kanunu Esdsisi (Tegkilat1 Esdsiye Kanunu) dur. Her
millette kaniinu esdsiye ruhan muhalif bir takim kanunlar vardir ki ya es-
kiden kalmis, yahut sonradan bilinmeyerek yapilmistir. Bu gibi kanunlarin
mevcudiyeti, kaniinu esdsinin biitiin kanunlara ma’hez olmas: umdesini ihlal
etmez mi? Siiphesiz ki eder. Bir milletin kanunlar: arasinda tenakus bulun-
masi, bilhassa, hususi kanunlarla kaniinu esasi arasinda hakik? tenakuslarin
mevcudiyeti anarsilerin en biiyiigiidiir... Biitiin kanunlarin kaniinu esdisiye
uygun olmasini nasil temin etmeli?... Biz kanunlar en karigik bir millet ol-
dugumuz igin, Tiirkiye'de de Amerika’da oldugu gibi bir (Yiice mahkeme)
nin tesisine ihtiyag var. Bu mahkeme, hem hususi kanunlarin teskilit: esdsiye
kanununa muvafik olup olmadigini, hem de nizamnamelerin ve talimatlarin
hususi kanunlara muvafakatini tedkik vazifesile miikellef olmalidir.”

Anayasa yargist alaninda bu déonemde atilan en 6nemli adim ise
bir asliye hukuk hakimi olan Refik Giir'iin girisimidir®. Refik Giir, ¢cok
cesur bir adim atarak, ontine gelen bir davada uygulamas: gerektigi
bir yasa hiikmiinii anayasaya aykir1 bulmus ve uygulamayarak (yasa-
y1ihmal ederek) anayasallik denetimi yapmak istemistir'.

6 Balta, Tahsin Bekir; “Tiirkiye’de Anayasa Yargisi”; AUHFD, Y1l 1961, C: 18, S:1-4,
5.548.

http:/ /www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=4&lang=0 (Erisim Tarihi:
25.10.2010)

“Anayasa Mahkemesi” deyisini ilk kullanan muellif ise Prof.Dr Turhan
Feyzioglu'dur. Yazar, bu deyisi 1951 yilinda yaymnladig1 “Kanunlarin Anayasa’ya
Uygunlugunun Kazai Murakebesi” adl1 yapitinda kullanmustir. http://www.anaya-
sa.gov.tr/index.php?l=template&id=4&lang=0 (Erisim Tarihi: 25.10.2010)

Oden, a.g.m, s. 26. Daha 6ncesinde Istanbul 4. Hukuk Mahkemesi'nin de benzeri
bir girisimi olmus ancak bu girisim de HGK'nun 20 Nisan 1927 tarihli karariyla
sonucsuz kalmistir. (Ergtil, a.g.e,s. 177)

Aybay, Rona; “Tiirki Cumhuriyetler, Komsular ve Anayasal Sorunlar Paneli” konulu
panelde sundugu teblig; AYD, Y1l 2006, S: 23, s. 53. Daha genis ve aciklayic1 bilgi
i¢in bkz Ergiil, a.g.e, s.178-181
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Refik Giir'tin bu girisimi Yargitay’dan donmiisse de'' o giine ka-
dar Turk anayasa hukukunda hi¢ tartisilmamis olan “mahkemelerin
anayasaya uygunluk denetimi”nin tartisilmasini saglamakla adeta bir
devrime yol agmustir.

Bu donemde, yasalarin anayasaya aykiriliginin denetlenmesi baki-
mindan Danistay da Yargitay’dan farkli bir yoruma gitmemis; fakat ko-
nuyu Yargitay kadar da sert yorumlamamaistir. Danistay, bu dénemde
verdigi kararlarda kanunlar1 anayasa ile bagdastirarak yorumlamis' ve
boylece aleyhine kanun yoluna basvurulmas: miimkiin olmayan islem-
leri, idari islemin takdir unsuruna aykir1 bularak yasal kosullarin olus-
madig gerekgesiyle iptal etmistir®. Ancak yine de Danistay’in da yasa-
larin anayasaya aykiriigini denetledigini soylemek miimkiin degildir.

1961 oncesinde diinyadaki genel egilim degerlendirilecek olursa,
anayasallik denetimi igin 6zel ve yetkin mahkemelerin hentiz pek ¢ok
tilkede yer almadig1 goriilebilir'*. O donemde, anayasallik denetiminin
mahkemeler kanaliyla yapilmas: ancak Amerika Birlesik Devletleri'ne
(ABD) ozgti bir yap1 olarak goriilmekteydi®. Hatta, ABD’de anayasa
ile anayasallik denetimi 6ngoriilmemis olmasina ragmen, Federal Yiik-
sek Mahkeme 1803 tarihindeki Marbury Versus-Madison karariyla ilk

1 Yargitay, kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminde meclisin s6z sahibi ol-

dugu gerekcesiyle yerel mahkemenin kararimi bozmustur. (Aybay, a.g.m, s. 53).
karara kars: direnen Refik Giir'tin kararini, Yargitay HGK 1956 tarihli kararmda
ne yasalarm ne de anayasanin mahkemelere bu yonde bir yetki verdigini, dolayi-
styla mahkemelerin bu yonde bir inceleme yetkisinin olmadigini; idari islemlerin
incelenmesi yetkisinin Danistay’a verildigi diisiintildtigtinde, yasama islemi nite-
liginde olan kanunun denetiminin adli mahkemeye verilemeyecegi gerekgesiyle
bozmus ve 6zel dairenin kararini onamustir. (Balta, a.g.m, s. 549, dn 8). Yargitay
HGK, 3.12.1956 tarihli kararinda 6zetle soyle demistir: “Mahkemelerin bu hususta
gorevli olduklarim belirten bir kanun bulunmadiina gore Milli Hakimiyeti temsil et-
mekte olan meclisin ¢ikardigi kanunlarim anayasaya muhalefetinin tetkiki hakkinin mah-
kemelere ait oldugu goriisti kabule sayan goriillmemistir.” (Cuhruk, Mahmut C.; “Tiirk
Anayasa Mahkemesi”, AYD Y111988, S:5, s. 8)
Danustay 5. Dairesi'nin 15.11.1950 tarihli karar1 6zetle soyledir: “Mahkemeler ka-
nunlarin anayasaya aykirihgini tespite matuf davalart tetkike selahiyetli bulunmamakla
beraber, kendilerine arz edilen bir itilaf sonunda vaki anayasaya aykirilik def’ini incele-
meye ve bunu miisahade ettikleri taktirde, Teskilat1 Esasiye Kanununu'na minafi kanunu
tatbikten intinaa mezun ve hatta mecburdurlar.” (Cuhruk, a.g.m,s. 8)
13 Balta, a.g.m, s. 550, dn 11
14 Ergiil, a.g.e, s.158
15 Atar, Yavuz; “Anayasa Mahkemesi'nin Yeniden Yapilandirilmas:”, AYD, Y11 2008, S:
25, 5. 93. Kaboglu, Ibrahim Ozden; Anayasa Yargist, imge Kitabevi, Ankara, Kasim
1997, 5.14
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kez anayasallik denetimi yapmus ve ABD’de anayasallik denetimi bu
tarihten sonra igtihat yoluyla benimsenmistir'®. Bu kararin etkileri ilk
olarak ayr1 bir anayasallik denetimine sahip olmayan Latin Amerika
tilkelerinde gorulmiis ve 1857'de Meksika, 1860'ta Arjantin, 1886’da
El Salvador ve 1891'de Brezilya Anayasalar1 kanunlarin anayasaya uy-
gunlugunun denetimi icin yarg organlarina yetki vermistir?.

Aslinda bu tarihin ¢ok daha oncesinde 1612 yilinda Ingiltere’de
Dr. Bonham Case Karari'nda Yargic Edward Coke, Parlamento ve Kral
tarafindan yapilan yasalarin mahkemelerce yillar boyunca verilen ve
istikrar kazanmis olan kararlardan olusan ortak hukuka aykir1 olma-
masi gerektigini savunmustur'®. Dolayisiyla, anayasallik denetimi y6-
niindeki ilk ciddi goriisiin ve girisimin 1612 yilina kadar dayandig:
sOylenebilir.

Anayasa yargisinin Avrupa sistemine girmesi, 2. Diinya Savasi 6n-
cesinde oldukga sinirliydi. Bu donemde sadece Avusturya (1920)" ve
Cekoslovakya’da® anayasa mahkemeleri mevcuttu®. Bunun disindaki
tilkelerde, anayasallik denetimi parlamentolarin i¢ sorunu olarak de-
gerlendiriliyordu®.

Ne var ki Avrupa’daki bu iki “nazar boncugu” Nazizm'in ve fasiz-
min etkisine dayanamayan Avusturya ile Cekoslovakya'nin isgaliyle
catlamis ve yeni anayasa mahkemelerinin kurulusu ancak 2. Diinya

16 Cuhruk, a.gm, s. 7; Ozbudun, Ergun; Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari,

Ankara 1998, s. 342

Dag, Guiray; “Anayasa Yargist ve Calisma Esaslar1”, Yaymlanmamuis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Ana Bilim
Dali, Ankara 2003,s.20 (www.tez2.yok.gov.tr) (Erigim Tarihi: 29.11.2010)

Balci, Deniz; “Diinyada Anayasa Yargist Modelleri”,Siyasa: Siyaset Bilimi ve Hukuk
Ogrenci Dergisi, s.2 (http://www.veyseldinler.com/yazimaraclari/my_docu-
ments/my _files/D36_deniz balc%C4%B1 anayasa yarg%C4%B1s%C4%B1.pdf)
(Erisim Tarihi: 01.10.2010)

19" Haller, Herbert; “Avusturya Anayasa Mahkemesi'nin Organizasyonu ve Karar
Bicimleri”, AYD Yil 2004, S: 21, s. 50

Erdogan, Mustafa; “Anayasa Mahkemeleri Onemli Midir? (Orta Avrupa’da Anayasa
Yargist ve Demokrasinin Pekismesi)”; AUHFD, Yil 2005, C: 54, S:3, s. 13. Anayasa
Mahkemesini ilk kuran tilke (;ekoslovakya dir (29 Subat 1920 tarihli Kanun), Ka-
boglu, Anayasa Yargist, s. 16

Ozbudun, Ergun; “Tiirki Cumhuriyetler, Komsular ve Anayasal Sorunlar” konulu pa-
nelde nde sundugu teblig; AYD, Y11 2006, S: 23, s. 57. Bu iki tilkeyi 1931'de Ispanya
ve 1937'de Irlanda izlemistir. (Ulas, Biilent; “Anayasa Mahkemesi Uyeligi”, GUHFD,
C:IX, Y11 2005, S:1-2, s. 94)

Cuhruk,a.g.m,s. 6; ayrica bkz Daver, a.g.m,s. 12
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Savasi'nin sona ermesiyle miimkiin olmustur®. Bu dénemdeki ilk ana-
yasa mahkemeleri Italya, Bati Almanya®, Avusturya ve Ispanya gibi
2. Diinya Savasi oncesinde otoriter veya totaliter rejimlerin hiikiim
stirduigii devletlerde, bu sistemlere bir tiir tepki olarak kurulmustur®.
Ancak ilging olan nokta, bu donemde Nasyonal Sosyalizm’in dogdugu
yer olan Almanya’da dahi 1950 yilinda kabul edilen Bat1 Berlin Anaya-
sasi ile (md 64/1I) 6nce anayasallik denetimi agikca kaldirilmis, sonra-
sinda 1951 yilinda anayasa mahkemesi kurulabilmistir®.

Tuirkiye’de ise, 1924 AY'nin anayasallik denetimine olanak tanima-
masl ve anayasa ile temel hak ve dzgtirltikler taninirken, bunlarin si-
nirinin kanunla belirlenecegi, boylece yasama organina ve dolayisiyla
mecliste cogunlugu elinde tutan siyasi egilime bu konuda ciddi takdir
hakki taninmis olmasy; hak ve 6zgiirliiklerin siniriin meclisin adeta
“keyfine” birakilmasi, 6zellikle ¢ok partili demokrasiye gecildikten son-
ra hak ve ozgtirliikleri asir1 derecede sinirlandiran yasal diizenlemele-
rin oniint agmistir”. AYM'nin kurulusu biraz da bu duruma tepkinin
sonucudur®. Bu déonemde, 6zellikle Demokrat Parti'nin hukuka aykir1
uygulamalar1® sonucunda yasama organinin denetlenmesi gerektigi
yoniinde bir arayis belirmis®* ve bunun sonucunda 1961 Anayasasi ile

2 Arslan, Ziihtii; “Sunulan Raporlar Kapsamunda Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Sorun-

larmin Tartisilmas:” konulu panelde sundugu teblig, AYD Yil 2004, S: 21, s.43. Ka-
boglu, Anayasa Yargisi, s. 17

Bat1 Almanya’da AYM Nasyonal Sosyalizm déneminde yasananlara tepki olarak
kurulmustur. (Goren,Zafer; “Anayasa Yargist ve Yasama, Tiirk ve Alman Hukukunda
Anayasa Mahkemesi ve Parlamentonun Karsilikli Etkilesimi”, AYD Y11 1996, S:13, s. 88)
2 Daver, a.gm,s. 13 )

26 Schefold, Dian/ Yazman, Irfan; “Anayasa Yargis: ve Yiiksek Yargi”; AUHFD, Yil
1977, C: 31, S:1-4, s. 113,116

Oden, a.g.m, s. 26. 1924 AY ve oncesindeki durum hakkinda daha genis bilgi igin
Dag, a.g.t, 5.23 vd.Tanor, Biilent; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul, Ekim 1998, s. 355 vd.

Goren, a.g.m, s. 88

Bu uygulamalardan en basta gelenlerden birisi Kirsehir'in kendisine oy vermedigi
gerekgesiyle 30.06.1954 tarihinde 6429 Sayili Kanun'la “Kirsehir Vilayetinin Kaldiril-
masina ve Nevsehir Kazasinda (Nevsehir) Adiwyla Yeniden Bir Vilayet Kurulmasima Dair
Kanun” un kabul edilerek ilge yapilmasidir. http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C
4%B1r%C5%9Fehir (il) (Erisim Tarihi:26.11.2010). Ayrica, Demokrat Parti tara-
findan 18 Nisan 1960'ta sadece 15 Demokrat Parti milletvekiliyle kurulan tahkikat
komisyonu ile muhalefetin ve basinin eylemlerinin sorusturulabilecegine, evlerin
hakim karar1 olmadan aranabilece?ine, kisilerin hakim karari1 olmadan gozaltina
alinabilecegine yonelik onlemler alinmustir. (http://tr.wikipedia.org/wiki/Tahki-
kat Komisyonu) (Erisim Tarihi: 26.11.2010). Demokrat Parti uygulamalar1 hakkinda
daha genis bilgi i¢in bkz Ergiil, a.g.e,s. 166-172; Tanér, a.g.e, s. 352 vd.

Tanor, Biilent/Ytizbasioglu, Necmi; 1982 Anayasasina Goére Tiirk Anayasa
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fren-denge sisteminin saglanmasi amaciyla Anayasa Mahkemesi ku-
rulmustur®. Su halde denilebilir ki Tiirk Anayasa Hukuku tarihinde
en onemli donemeg¢ noktast Cumhuriyet’in kurulmasi;; Cumhuriyet
doneminde cok partili demokrasiye gecis kadar énem tasiyan bir di-
ger donemeg noktasi da 1961 AY ile AYM'nin kurulmasidir®®>. AYM
bugiin yalnizca hukuk diizeninin degil, ayn1 zamanda siyasi yasamin
da temel taglarindandir. Ozetlersek, anayasa yargisinin gerek diinyada
gerekse Turkiye’de ortaya cikisindaki en etkin neden hukuk devleti
idealini gerceklestirmek ve giivence altina almaktir®.

Diinya tizerinde, anayasallik denetimi bakimindan iki temel sis-
tem* bulunmaktadir. Bunlardan ilki anayasallik denetminin ayri1, 6z-
gun ve yetkin bir mahkemeye verilmesidir ki bu sistem genelde Kita
Avrupasi’'nda uygulanan sistemdir®. Buna “merkezilesmis sistem” ad1
da verilmektedir®*. Bunun karsisinda ise, ayri, 6zel ve yetkin mahke-
melere yer vermeyen, anayasallik denetimini de diger yargi kolllarinin
tist mercii olan (Yargitay-Danistay gibi) mahkemelere yaptirtan sistem
yer almaktadir ki bu sistem genellikle Anglo-Amerikan Hukuk siste-
minin benimsendigi tilkelerde uygulanmaktadir. Buna “merkezilesme-
mis sistem” ad1 da verilmektedir®.

Hukuku,Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, Subat 2001, s. 446. Arayislar ve o doneme

iliskin goriisler hakkinda daha genis bilgi icin bkz Ergiil, a.g.e, s. 174-177
31 Arslan, Teblig (AYD 2004), s. 43, ayn1 yonde Balta, a.g.m, s. 551
52 Soysal, Miimtaz; 100 Soruda Anayasanin Anlami,Gercek Yaynevi, Istanbul 1997, s.
67, Tanor, a.g.e, s. 404
Dag, a.g.t, s.19, Tanor/Ytizbasioglu, a.g.e, s.447. Atar, Yavuz; Tiirk Anayasa
Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 2000, s. 280
3 Gozler, Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, Ekim 2009,
5.550
Bunun bir istisnast Yunanistan’dir. Ozbudun, Teblig (2006),s. 58. Aslinda Yuna-
nistan sistemini Anglo-Amerikan ve Avrupa Sistemlerinin bir karmasi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Zira Yunanistan'da ad1 “Anayasa Mahkemesi” ol-
mamakla birlikte, anayasallik denetimi tistlenen ayr1 ve 6zel bir mahkeme var-
dir. (Dag,a.g.t, s.54) Diger bir istisna olarak da Hollanda verilebilir. Hollanda’da
anayasallik denetimi yoktur. Hatta bu denetim Hollanda AY'nin 120. maddesi
ile actkca yasaklanmistir. Ayrica Baltik Ulkelerinde de (Danimarka, isvec, Nor-
veg, Finlandiya,Liiksenburg) anayasallik denetimi ¢ok sinirhidir. (Balci,a.g.m, s.5).
Ayni yonde bkz Ulas,a.g.m, s. 92. Kaboglu, Anayasa Yargisi, s. 21
Tung, Hasan; “Anayasa Yargisinda Yeni Olusumlar: Islevsel ve Kurumsal Agidan Tiirk
Anayasa Mahkemesi ile Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin Karsilastirilmast”,
AYD Y11 1995, 5:12, 5. 290, dn 8
Tung, a.g.m, s. 290, dn 8. Bu sistem genellikle ABD, Avusturalya, Hindistan, Japon-
ya, Arjantin ve Kanada'da uygulanmaktadir. (Balci, a.g.m, s.3). Daha genis bilgi
i¢in bkz Ulas, a.g.m, s. 93 vd., Tanor/Ytuzbasioglu, a.g.e, s.452. Atar, a.g.e, 5.282)
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Nitekim, ABD’de Federal Yiiksek Mahkeme (FYM: Supreme Co-
urt) aslinda kendi basina bir anayasa mahkemesi olarak calismaz.
Yiiksek mahkemenin asli gorevi, {iye federe devletlerin birbirleriyle
veya federe devletlerin federal devletle olan uyusmazliklarin karara
baglamaktir. Ancak, stireg igerisinde, verdigi kararlarla FYM adeta bir
anayasa mahkemesi islevi de tistlenmistir.

Ancak Turkiye’de 1961 AY doneminde her ne kadar AYM kurul-
mussa da bazi durumlarda yerel mahkemelere anayasa aykirilik savini
karara baglama konusunda, kisith da olsa, bir yetki taninmaktayd:®.
Buna gore, 1961 Anayasasi’nin 151/son maddesinde yerel mahkeme-
lere siirli da olsa anayasallik denetimi yapma yetkisi taninmisti**. Ads
gecen maddede 20.09.1971 tarihinde degisiklik yapilmis ve bir kanunun
anayasaya aykir: oldugu kanaatine varan yerel yargicin énce sorunu
bekletici mesele olarak Anayasa Mahkemesi'ne gonderecegi, buradan
6 ay iginde yanit gelmezse davay1 anayasaya aykirilik agisindan kendi
kanisina gore ¢oztime baglayacag: hiikiim altina alinmisti. Buradan da
1961 AY doneminde, yerel mahkemelerin ¢ok sinirli da olsa anayasallik
denetimi yapabildigi ve bu nedenle aslinda 1961 sisteminin “kendine
0zgti bir merkezilesmis sistem” oldugunu soylemek yanlis olmaz.

2) 1961 Anayasas1 Doneminde Anayasa Mahkemesi

Tirk Anayasa Mahkemesi ilk kez 1961 Anayasasi ile hukuk sis-
temimize girmis ve 22.4.1962 tarih, 44 sayili kurulus kanununun
25.4.1962 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile kurulmustur®.

Isvigre’de anayasa yargisi da bu sisteme &rnek verilebilir. Orada, anayasallik de-

netimini Isvigre Federal Mahkemesi yapmaktadir. Diger crnekler ise Kolombiya,

Kiiba, Venezuella,Haiti olarak gosterilebilir (bkz Kubals, a.g.e,s. 190,191)

38 Schefold/Yazman, a.g.m, s. 108, ayn1 yoénde Balci, a.g.m, s.4

3 Memis, a.g.e, s. 422

40 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla degisik 151.madde: “(1) Bir davaya bakmakta
olan mahkeme, uygulanacak bir kanunun hiikiimlerini Anayasaga aykir1 goriirse veya ta-
raflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu anisina varirsa, Anayasa
mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir. (2) Mahkeme, anaya-
saya aykinlik iddiasim ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte
karara baglanir. (3) Anayasa mahkemesi, isin kendisine Qelisinden baslamak tizere alti
ay icinde kararin verir ve acgiklar. (4) Bu siire icinde karar verilmezse, mahkeme,
Anuyusa’f:/u aykirilik iddiasini, kendi kanisina ft‘ire coziimleyerek davay yiirii-
tiir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar

gelirse, mahkemeler buna uymak zorundadir.” (Batum/Yiizbasioglu, a.g.e, s.82)

Aliefendioglu, Yilmaz; Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi,Yetkin Yaymlari,

Ankara 1996, s.211

41
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1961 Anayasasi’'nin 145, 146, 147 ve 148. maddelerinde Anayasa
Mahkemesi'nin kurulusu, tiye nitelikleri, secilme yeterlilikleri ile calis-
ma ilkeleri diizenlenmistir.

145. maddede AYM tiyelerinin segiminde izlenen yontem belirtil-
mektedir?. Buna gore, AYM 15 asil ve 5 yedek iiyeden olusmaktadir®.
Asil tyelerden dordunt Yargitay; tiglinti Danistay genel kurullar:
kendi baskan ve tiyeleriyle bagsavci ve baskanun sozctileri arasindan
salt cogunlugu ve gizli oyla secmektedir. Bir tiyeyi de Sayistay genel
kurulu, kendi baskan ve tiyeleri arasindan ayni usulii uygulayarak se-
cer. TBMM 3, Senato 2 tiyeyi dogrudan secer*. Bu secimlerde, yasama
meclislerinin, Mahkemeye secilecek olan tiyeleri parlamento disindan
se¢mesi gerekmektedir®. Yasama organlar1 tarafindan secilecek tiye-
lerden birer kisinin, tiniversitelerin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler
Ogretim tiyelerinin birlikte toplanarak, agik tiyeliklerin ti¢ kat1 tutarin-
da ve gizli oyla gosterecekleri adaylar arasindan olmas: gerekmekte-
dir*. Anilan 6gretim tiyeleri Ankara Universitesi Rektorii'niin daveti
tizerinde Ankara’da toplanirlar ve toplant1 yeter sayisi {iye tamsayisi-
nin 2/3’tdir. Aday segimi gizli oyla yapilir ve oylarin salt cogunlugu-
nu alanlar aday olarak gosterilir"’. Segimlerin ilk iki turunda 2/3'litkk
nitelikli cogunluk aranir. Ancak bu ¢ogunluk saglanamazsa tictinci
turda salt cogunlugu alan aday secilir. Bu segimlerin gizli oylama esa-
simna dayanmasi sarttir.

Mahkemeye Yargitay iki, Danistay ve yasama meclislerinden her
biri birer yedek tiyeyi asil tiyelerle ayn1 yontemi uygulayarak segerler.

Mahkemenin olusumunda cumhurbaskan1 da s6z sahibidir. Ne
var ki Cumhurbaskaninin tiye secimindeki “siz hakki” oldukga sinir-
lidir®®. Zira cumhurbaskan, sececegi iki tiyenin birini Askeri Yargitay

42 Bkz Balta, a.g.m, s. 555, 556

3 Mahkemeye iliskin genis ve aciklayici bilgi i¢in bkz Kubals, a.g.e, s. 206,211

# " Parlamentonun AYM'ye iiye se¢mesinin dogru bir yaklasim olup olmadig1 1961
AY yapim siirecinde ciddi tartismalara yol agmistir. Tartismalara iliskin ayrintili
bilgi icin bkz Arslan, Tebli§ (AYD 2004), s. 49,50

45 Kubal, a.g.e, 5.207

4 Ne var ki bu diizenleme 1971 degisikligi ile AY metninden ¢ikarilmistir. (Soysal,
a.g.e, 5.254)

47 Kubal, a.g.e, 5.208

48 “Anayasa Mahkemesindeki obiir tiyelerin Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu ve

Cumhurbaskaninca secilmesi ise, bu kurulusu ulusal iradeden biisbiitiin kopuk duruma
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Genel Kurulu'nun tiye tamsayisinin salt cogunluguyla ve gizli oyla
belirleyecegi 3 aday arasindan se¢melidir. Diger tiyeyi ise dogrudan
secme hakki vardir.

AYM'ye tiye olacak kisilerin mutlaka 40 yasimi doldurmus olmas,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay veya Sayistay’da baskanlik, tiye-
lik, bassavcilik, baskanun sozcultigi veya tiniversitelerde hukuk, ikti-
sat ve siyasal bilimler alanlarindan birinde en az 5 yil 6gretim {tiyeligi
veya 15 yil avukatlik yapmis olmasi gerekmekteydi. Ayrica, tiyelerden
hicbiri resmi ya da 6zel higbir iste gorev alamazdi.

Diinya tizerinde, anayasa mahkemelerine {iye seciminde 3 temel
yontem uygulanmaktadir. Bunlardan ilki atama, ikincisi segme ve
ticlinciisti de karma yontemdir®.

Atama sisteminde yasama organinin ve yiiksek yargimin tye
seciminde s6z hakk: yoktur. Sadece, belki dolayli olarak segilecek
3 veya 5 tiyeyi belirleyerek cumhurbagskanmma sunma hakkindan
bahsedilebilir®. Segme sisteminde ise, gerek yasama gerekse ytiiksek
yargi organlariin {iyelerin seciminde s6z hakki oldugu; hatta mah-
kemeye secilecek tiyeleri dogrudan sectikleri goriilmektedir. Son
sistem ise karma sistem olarak adlandirilmaktadir ki burada tye-
lerin se¢iminde belli oranlarda yasama organinin, ytiksek yarginin
dogrudan se¢cme hakki oldugu gibi; mahkemeye devlet baskani veya
cumhurbaskani tarafindan da dolayli veya dogrudan sekilde tiye se-
cilmektedir®.

1961 Anayasasi’nin sistemi, mahkeme tiyelerinin seciminde “kar-
ma sistem”in uygulandigini gostermektedir.

Ayrica, 1961 AY'nda tiyelerin tiimiintin hukukcu olmas: da sart
degildir. Ancak 15 asil tiyenin, Danistay kotasindan segilecek olan
3’tintin hukuk¢u olmasi durumunda, en az 9’u hukukc¢u olmak zo-

getirmemek icin diistintilmiistii.” (Soysal, a.g.e,s.66)

Yontemlere iliskin genis bilgi icin bkz Ulas, a.g.m, 5.96,97. Kaboglu ise iki temel
sistem oldugunu belirterek bunlari temelde secim sistemi ve karma sistem olarak
ayirmaktadir. (Kaboglu, Anayasa Yargisi, s. 27)

Atama sistemine veriebilecek en 6nemli 6rnek Fransa’dir. (Ulas, a.g.m,s.96)

Buna en carpici ornek olarak Italyan ve Bulgaristan sistemleri gosterilebilir. (Bu
iki tilkedeki uygulama calismanin 2. boltimiiniin 2. bashginda ayrintili olarak
incelenmistir.)

49

50
51
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rundadir. (Yargitay-4; Danistay-3; Sayistay-1; cumhurbaskaninin seg-
tigi Askeri Yargitay kontenjanindan 1 tiye). Bunun yarn sira, yasama
meclislerinin sececegi bir tiyeyle cumhurbagskan: tarafindan dogrudan
dogruya secilecek olan birer tiyenin daha hukuk¢u olmasi miimkiin-
diir®. Yani, boyle bir durumda segilecek 15 asil tiyenin 11’i hukuk¢u
olabilecektir.

Anayasa Mahkemesi tiyeleri 65 yasinda emekliye ayrilirlar. Ancak
cumhurbaskaninca Askeri Yargitay tarafindan gosterilecek adaylar
arasindan segilecek olan tiyenin, ordu mensubu olmaktan kaynakla-
nan emeklilige iliskin tiim haklar1 saklidir®. Uyeligin sona ermesini
gerektirecek bir baska durumsa hakimlik mesleginden c¢ikarilmayi
gerektirecek bir suctan hiikiim giymektir. Boyle bir durumda tiyelik
kendiliginden sona erer. Gorevin saglik bakimindan yerine getirileme-
yecegi kesin olarak anlasilirsa, o {iyenin gorevi {iye tamsayisinin salt
cogunlugunun kararryla sona erecektir. Ayrica, AYM tiyelerinin resmi
veya Ozel baska hicbir iste gorev alabilmeleri mtimkiin degildi. Gorev
alirlarsa gorevden cekilmis sayilirlards™.

1961 Anayasasi’'na gore Anayasa Mahkemesi ayn1 zamanda ytice
divan olarak da gorev yapmaktaydi. Bu gorevi geregi mahkeme Cum-
hurbagkanini, bakanlar kurulu tiyelerini, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay baskan ve tiyelerini,
Yargitay ve Danistay Cumhuriyet Bagsavcisini, baskanunsozciistinii,
Askeri Yargitay Bassavcisini ve kendi tiyelerini gorevleriyle ilgili sug-
lardan otiirti yargilardi. Yiice Divan kararlar1 kesindi.

Burada, inceleme konumuz bakimindan énemli olan nokta, 1961
AY doneminde AYM'nin Yiice Divan gorevi i¢in ayr1 bir kurul veya
daire olusturmamis olmasi noktasidir. Ayn tiyeler Yiice Divan gorevi-
ni de yerine getirirdi®.

52 Oden, a.g.m, s. 37

5 Kubal, a.g.e, s. 209

54 Kubaly, a.g.e, s. 209

% Oysa, 1924 Anayasasr'nda yiice divan gorevi, onbiri Damstay; onu Yargitay bas-
kanlar1 ve tiyeleri arasindan ve kendi genel kurullar1 tarafindan gerekli gortildii-
gtinde gizli oyla secilen 21 tiyeli 6zel bir yapilanmaya aitti. 15 kisiyle toplanirdy; 6
tiye yedek tiyeydi. Yiice divan, stirekli kurulu olan bir mahkeme degildi; gerekli
goriildugiinde, o olaya 6zgii olmak sartiyla TBMM tarafindan kurulurdu. (1924
AY, md 62,63,67) (Batum/ Ytizbasioglu, a.g.e, s. 17)
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1961 Anayasast 20.09.1971'de degistirilmistir. Bu degisiklikle tiye
sayisinda bir degisiklige gidilmemis fakat tiyelerin secim tarzinda de-
gisiklige gidilmistir. Bununla, yasama meclisleri tarafindan AYM'ye
secilecek olan tiyeler bakimindan aranan “nitelikli cogunluk” kaydi kal-
dirilmistir™. Ayrica, 145/3 fikrasi anayasa metninden ¢ikarilinca, dor-
diincti fikra tiglincti fikranin yerini almis ve boylece meclis ve senato
tarafindan belirlenen toplam 5 tiyeden ikisi igin tiniversitelere ayrilmis
olan mutlak kontenjan kosulu da ortadan kaldirilmigtir™.

1961 Anayasasi’'nda AYM'ye iiye secim yontemi Italyan AYM'ye®
tiye se¢im yontemini andirmaktadir®. Ancak en 6nemli farkt AYM’'de
yedek tiyelik sisteminin getirilmis olmasidir®.

II. BOLUM
1982 Anayasasi’'na Gore Anayasa Mahkemesi

Calismamizin bu bélumiinde, 1982 Anayasast doneminde Ttrk
Anayasa Mahkemesi'nin olusumu, calisma diizeni ve yapilanmasi
incelenmistir. ik baslikta, 2010 anayasa degisikliginden 6nce (1982
Anayasasi’'nin ilk seklinde) Anayasa Mahkemesi'nin olusumu, calis-
ma diizeni ve yapilanmasi incelenmis; ikinci baslikta ise 2010 anayasa
degisikligi sonrasinda, degisikligin mahkemenin yapilanmasina nasil
etki edecegi, degisimin ne yonde oldugu konusuna anayasa onerileri,
karsilastirmali hukuktaki diizenlemeler ve 6gretideki gortisler de dik-
kate alinarak deginilmistir.

% Kaboglu, Ibrahim O.; Degisiklikler Isiginda 1982 Anayasasi, Halk Neyi Oylayacak,

Imge Kitabevi, Istanbul, Agustos 2010, s. 265

Ulas, a.g.m,s. 104

Italyan AYM'nin yapilanmasi ve ¢alisma ilkeleri ¢calismamizin 2.bslimiinitin 2.
bashiginda ayrmtlll olarak anlatilmistir.

Ozay, Il Han; “Yeni Bir Diizende Anayasa Mahkemesinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
ile Yargzlamu Usulleri”, AYD Yil 1995, S: 12, s.45. Ay yonde bkz Ytizbasioglu,
Necmi; “Sunulan Raporlar Kapsaminda Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Sorunlarinin
Tartisilmast” konulu panelde sundugu teblig, AYD Y11 2004, S: 21, s. 20

Diger onemli farklar ise Ttalya’da tiyelerin gorev siiresinin 9 yilla (baslangicta 12
yild1) stnirlandirilmis olmasy; yiice divan gorevindeki ve olusumundaki farklilik
olarak vurgulanabilir. (Ozay, Il Han; “Yasama, Yiiriitme ve Yarg: Iliskileri Acisindan
Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus ve Isleyisi”, AYD Y1l 1996, S:13, 5.31 (6zellikle dn 3)
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I) 2010 Degisikligi Oncesinde Anayasa Mahkemesi

1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi'nin varligimi korumus fakat
yapilanmasinda 6nemli degisikliklere gitmistir. Mahkemenin kurulu-
su, yapilanmasi, ¢calisma ilkeleri ve gorevleri AY 146 ila 154. maddele-
rinde ayrintili olarak diizenlenmis; ayrica mahkemenin isleyisiyle ilgi-
li olarak 10.11.1993 tarihinde 2949 Sayili “Anayasa Mahkemesi Kurulug
Gorevleri Hakkindaki Kanun” yirtrltige girmistir. Ayrica, mahkemenin
diizenli calismasini saglamak amaciyla 2949 Sayili Kanun’a dayanila-
rak 03.12.1986 tarih ve 19300 sayil1 Resmi Gazete’de “Anayasa Mahke-
mesi Igtiiziigii ” kabul edilmistir.

1982 Anayasasi’'nin ilk seklinde AYM toplam 15 tiyeden olusmak-
taydi. Bunlardan 11'i asil; 4'ti yedek tiyeydi. Bu {iiyelerin tamamini
cumhurbagkan atardi®. Secim, ya dogrudan dogruya cumhurbaskani
tarafindan yapilir ya da “aday gosterme” suretiyle cumhurbaskani tara-
findan secilerek atanma yoluyla gerceklesirdi.

Buna gore, cumhurbaskan:1 3 asil ve 1 yedek tiyeyi dogrudan; 8
asil ve 3 yedek tiyeyi ise 6nerilen adaylar arasindan se¢gmek suretiyle
atardi. 2 asil ve 1 yedek tiye Yargitay; 2 asil ve 1 yedek tiye Danistay;
1 Asil iiye Askeri Yargitay; 1 tiye Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,
1 tiye Sayistay Genel Kurullari’'nca kendi baskan veya tiiyeleri arasin-
dan tiye tamsayilarmin salt cogunlugu ile her bos yer icin gosterecek-
leri tier aday icinden; bir asil iiyeyi ise YOK'{in kendi {iyesi olmayan
yiiksekogretim kurumlar: 6gretim {iyeleri icinden gosterecegi lic aday
arasindan; ti¢ asil ve bir yedek tiyeyi ise tist kademe yoneticileri ile
avukatlar arasindan secerdi®.

Buna gore, tiim tiyeler cumhurbaskan tarafindan atanmakla bir-
likte; 3 as1il ve 1 yedek tiyeyi cumhurbaskan1 dogrudan se¢gmek yoluyla
AYM tiyeligine atamaktaydi.

Yiiksekogretim kurumlar: 6gretim {tiyeleri ile {ist kademe yone-
ticileri ve avukatlarin mahkemeye {tiye secilebilmesi igin kirk yasini

®l Her ne kadar anayasada “secer” ifadesi kullanilmissa da buradaki islem

kanaatimizce se¢me degil; atamadir. (ayn1 yonde Daver, a.g.m, s. 16)

Cuhruk, burada AYM'nin boyle degisik yerlerden ve farkli formasyonlara sahip
kimseler arasindan oldukca dengeli sayilabilecek bir oran gozetilerek belirlenmis
olmasini olumlu bulmakta ve bdylece karma nitelik kazanan mahkemenin dis
etkilerden arindirilmis olacagini savunmaktadir. (Cuhruk, a.g.m, s. 9)

62
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doldurmus; yiiksekogrenim gormiis veya dgrenim kurumlarinda en
az on bes yil 6gretim tiyeligi veya kamu hizmetinde on bes yil fiilen
calismis veya en az on bes yil avukat olarak gorev yapmis olmalar:
gerekmekteydi. Anayasa Mahkemesi tiyelerinin, asli gorevleri disinda
resmi veya dzel herhangi bir gorev almalar: yasakt.

Uyeligin sona ermesi ise 65 yasimin doldurulmasi, bir {iyenin ha-
kimlik mesleginden cikarilmay1 gerektiren bir suctan dolay: hiikiim
giymesi durumlarinda kendiliginden; gérevin saglik bakimindan yeri-
ne getirilemeyecek noktaya gelmesi durumunda ise {iye tamsayisinin
salt gogunlugunun karariyla sona ererdi.

Anayasa Mahkemesi Ytice Divan gorevi de tistlenmekte ve bu du-
rumda Cumhurbagskanini, Bakanlar Kurulu tiyelerini, AYM, Yargitay,
Danustay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bagkan ve
tiyelerini, bagsavcilarini, bagsavcivekillerini, HSYK ve Sayistay bagkan
ve tiyelerini gorevleriyle ilgili suclarla ilgili olarak yargilarda.

1961 sisteminde oldugu gibi, 1982 sisteminin ilk halinde de
AYM'nin Yiice Divan gorevi i¢in ayr1 bir kuruldan olusmamasi, aymn
tiyelerin Yiice Divan gorevini de yerine getiriyor olusu ve kararlarinin
kesin olusu 6nem tasimaktadir.

Sistemde ilk dikkati ceken nokta, 1961’den farkli olarak, yasama
organina AYM igin tiye se¢gme hakkinin kaldirilmis olmasidir®. 1961

631982 AY'nin yapim siirecinde meclise AYM icin iiye secim hakki verilmesi ge-

rekip gerekmedigi tartisilmis ve Feyyaz Golciiklti birkag tiyenin meclis tara-
findan secilmesinde bir sakinca olmadigini savunurken; Orhan Aldikcat1 1961
AY doneminde yasanan sikintilara atfen “1-2 L'iyenin dahi TBMM tarafindan se-
cilmesinin Tiirkiye'yi nerelere getirebilecegini gordiiniiz.” diyerek tiim tartismalara
son noktay1 koymu§tur Arslan, Teblig (AYD 2004), s. 51. Konuyla ilgili genis
tartismalar igin bkz lyimaya, Ahmet, Anayasa Mahkemesinin Uyelik Yapisinda
Yasama Organinin Rolii, (Ttirk Modeline Elestirel Bir Yaklasim),Yetmisbirinci Kuru-
lus Yil Armagam, Tiirk Hukuk Kurumu Yaymnlar, Ankara, 9 Nisan 2005, s.7-13.
ARSLAN, 1982 AY’'nin ilk seklindeki durumun parlamentonun istencine karsi
gtivensizlik oldugu; hatta Nazi Almanyas1 déneminden sonra dahi Alman AYM
tiyelerinin tiumiintin parlamentoya segtirtildigini belirtmektedir. Arslan, Teblig
(AYD 2004), s. 53. Farkl tartismalara iliskin daha genis bilgi icin bkz (Kurnaz,
Haluk; “Uye Secimi ve Bireysel Bagvuru ile Bazi Yetki ve Gorevleri Agisindan Anayasa
Mahkemesi”,Yasama Dergisi, S:2,Temmuz-Agustos-Eyliil 2006, s.96, 5.97). “An-
cak, Tiirkiye’de 1961 Anayasas: déneminde,Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosuna
ayrilan iiyelerin seciminde uzlasma saglanamamast ya da ge¢ saglanmast yiiziinden,
mahkemenin olusumunda yasanan sikintilar nedeniyle, tepki olarak,1982 Anayasasin-
da, TBMM'ye AYM'ye iiye secme yetkisi tammmanugtir. Keza AYMye yiiksek mah-



186 2010 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yapilanmasi

sisteminde mahkemenin asil tiyelerinin 1/3’tintin parlamento tarafin-
dan dogrudan segilmesi mahkemenin mesruiyeti bakimimdan ¢nem
tasimaktaydi®.

Sistemdeki diger dikkati ceken nokta, yiiksek yarginin dogrudan
tiye se¢mesinin 1982 AY degisikligi ile engellenmis olmasidir. Bu ko-
nudaki yetki, 1982 AY ile tamamen cumhurbaskanina devredilmis ve
yargt ancak 3 tiyeyi cumhurbaskanina “dnerir” duruma gelmistir®.

Durum bdyle olunca, 1982 AY’nin ilk seklinin cumhurbaskaninin
yetkisini oldukca genislettigi ve gerek yasama gerekse yarg: organlari
karsisinda AYM'ye tiye belirleme konusunda cumhurbaskanini adeta
“tekel” konumuna getirdigi anlasilmaktadir®.

kemelerin dogrudan iiye seg¢meleri yerine, bunlarin gdsterecekleri adaylar arasindan
cumhurbaskaninca segilmesi usuliiniin benimsenmesiyle, kast sistemini kirmanin amag-
landigr akla gelebilir. Ancak,bunda,daha once acikladigumiz tizere, 1982 Anayasasinin
guiclii cumhurbagkan tecihinin yarg iizerindeki yansima payinin asil etken oldugu soy-
lenebilir.” (Tanor/Yiizbasioglu,a.g.e,s.457). “1982 Anayasast AYM iiyelik modelinde
yasama organimin devre dist birakilmasimin temel nedeni,gticlii yiiriitme, giiclii Cum-
hurbaskan: tercihidir.” (Tyimaya, a.g.e, s. 14)

“Miinhasiran cumhurbaskam tarafindan dogrudan atanma sisteminden ii¢ ana erke ata-
ma veya segme yetkisini verilmesini saglayan bu karisik sisteme gecis daha fazla demok-
ratik mesruiyete sahiptir.”(Paczolay, Peter; “Venedik Komisyonu Raporu”, AYD Yil
2004,5:21, s.5). Anayurt da AYM olusumuna diger organlarin ve 6zellikle par-
lamentonun katilmasimin mahkemenin demokratik mesruiyeti agisindan nem
tasidigini vurgulamaktadir.(Anayurt,Omer; “Avrupa Birligi Ulkelerinde Anayasa
Mahkemelerinin Kompozisyonuna Higkin Tartigmalar”; GUHFD,C:XIII, Y1l 2009, S:1-
2,5.120) Kanadoglu ise anayasa yargiclarina demokratik mesruiyetin taninmasi
adima meclisin de karsilastirmali hukuktaki 6rneklerine benzer bicimde tiye seci-
mine dahil edilmesi gerektigini savunmaktadir. Kanadoglu,Osman Korkut; “Yeni
Anayasa Arayislart ve Karsilastirmali Hukuk Baglanuinda Anayasa Mahkemesi”, AYD
Yil 2008, S:25, 5.69

Sistemin bu sekli dahi “diizeltilmis sekli”dir. Bundan ©nceki tasarida
Cumhurbaskanina dolayli degil; dogrudan atama yetkisi taninmusti. (Kuzu,
Burhan; “Sunulan Raporlar Kapsaminda Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Sorunlarinin
Tartisiimas:” konulu panelde sundugu teblig, AYD Y1l 2004, S: 21, s. 55)

Gozler, bu konuda farkli diistinmektedir : “Kanimizca, Anayasa Mahkemesi tiyele-
rinin segim sisteminde Cumhurbaskanina taminan yetkilerde elestirilecek bir yan yoktur.
Biitiin demokratik memleketlerde anayasa mahkemeleri iiyeleri kismen veya tamamen si-
yasal organlar tarafindan secilmektedir.....Bizim bildigimiz kadariyla, hicbir demokratik
tilkede anayasa mahkemesi tiyeleri tamami dogrudan dogruya yargr orgam tarafindan
secilmemektedir. Bize oyle geliyor ki anayasa mahkemesi iiyelerinin seciminde yargi or-
ganlarina en fazla agirlik veren iilke zaten Tiirkiye'dir. Mukayeseli hukukun verileri g6z
ontinde bulundurulursa Anayasa Mahkemesine L'iye seciminde Cumhurbaskanina tani-
nan stmrly yetkinin yadirganacak bir yani yoktur.” (Gozler, Kemal; Anayasa Degisik-
ligi Gerekli Mi? 1982 Anayasasi I¢in Bir Savunma, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa
2001, s. 74,75)
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Bu durumda, 1982 AY’'nin ilk seklinin ne secim; ne atama ne de
karma sistem oldugunu soylemek miimkiindiir®. Sistem, “kendine
0zgii” bir sistem olmastyla 6n plana ¢ikmaktadir®.

Uyelerin atanmasi ve atanacak tiyeleri éneren kurumlar bakimin-
dan 1982 AY’nin ilk sekli ile olusturulan AYM yapilanmasi, Ispanyol
AYM'nin yapilanmasina ¢ok benzemektedir®.

Tirk AYM tiyeleri bagimsizlik agisindan iki katl bir bagimsizlik
ve giivence zirhi igerisindedirler”. Uyeler, Anayasa'nm 138, 139 ve
140. maddeleriyle yargiclara saglanan bagimsizlik ve giivencelerden
yararlandiklar1 gibi ayrica 147. maddede saglanan 65 yasii doldur-
madikca emekliye sevk edilememe ve gorev yerlerinin degistirileme-
mesi seklindeki gtivenceden de yararlanmaktadirlar. Ayrica, baskan
ve uyelerin kisisel suglarinda Yargitay tiyelerinin kisisel suglarinda
uygulanan giivencelerin gegerli olacagi da AYM Kurulus Kanunu ile
glivence altina alinmistir. (AYM Kurulus Kanunu md 55). Ancak, kar-
silastirmal1 hukuktaki bazi uygulamalarin aksine”, AYM tiyelerinin
milletvekillerine taninan sorumsuzluk ve dokunulmazlik hakki tanin-
mamis olmasi kanaatimizce 6nemli bir eksikliktir”.

Diger yandan, 1982 diizenlemesi ile, karsilastirmali hukuktaki ge-
nel egilimin tersine”, AYM tiyelerinin ¢cogunlugunun hukukgu olmasi
sartt kaldirilmis, hatta mahkemenin kuramsal olarak ¢ogunlugu hu-
kukcu olmayan iiyelerden olusmasimin 6niinde bir engel kalmamistir™.
Bu durumun sakincalar: 6zellikle ytice divan yargilamasi ile siyasi par-
tilerin kapatilmasina iliskin davalarda yasanmistir ve yasanmaktadir”™.

7" Daver, a.g.m, s. 16. Sistemin, yasama organini dislamis olmasi nedeniyle “anti-

demokratik” olarak nitelendirilmesi yanlis olmaz. (Dag, a.g.t,s.63)

Arslan’a gore sistem “Tiirk Tipi Anayasa Yargist” dir. Arslan, Teblig (AYD 2004),
s. 47. Burhan Kuzu da boyle bir sistemin diinyanin hicbir yerine olmadigim
belirtmektedir. Kuzu, Teblig (AYD 2004), s. 55

Bu konu, asagida II. Baslikta ayrintili olarak incelenmistir. Ancak kisaca belirtmek
gerekirse Ispanya’da 12 tiyeli AYM'nin timiint kral atar. (Daver, a.g.m, s.16).
Fakat Ispanya’nin en o6nemli farki, atanacak tiyelerin belirlenmesinde Kralin
yetkisinin “sembolik” olmasidir.

Daver, a.g.m. s.18

Macaristan,Italyan ve Tacikistan AYM tiyelerine boyle bir hak verilmistir. Konu,
asagida II. Baslikta incelenmistir.

Ayni yonde Tung, a.g.m, s. 298

Bu konu, asagida, 2. Baslikta ayrintili olarak incelenmistir.

ULAS in tespitine gore, 1982 AY'ninilk diizenlemesinde, kuramsal olarak, AYM'de
hukukcu olan yalnizca ii¢ tiye bulunabilmesi olanaklidir. (Ulas,a.g.m,s.106)
Oden,a.g.m, s. 37
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II) Karsilastirmali Hukuk Isiginda 2010 Degisikligi Sonrast Anayasa
Mahkemesi

1) 2010 Anayasa Degisikligi Sonras1 Anayasa Mahkemesi

1982 Anayasasi'nda 7.5.2010 gtinti 5982 Sayil1 “Ttirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'min Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun”la
Anayasa’nin 146, 147, 149 ve gecici 18. maddesinde cok 6nemli degisik-
likler yapilmis ve bu degisiklikler sonucunda Anayasa Mahkemesi'nin
olusumu ve yapilanmasi énemli ¢l¢tide degismistir’®. Ayrica 3 Nisan
2011 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 30.03.2011 tarih ve 6126 Say1ili
Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
Kanun da (kisaca Kanun olarak adlandirilacaktir) AYM'nin yeniden
yapilanmasinda 6nemli etkiler dogurmustur”.

[k degisiklik Anayasa’min 146. maddesindedir. Buna goére yeni
Mahkeme 17 tiyeden olusmaktadir”®. Uyelerin 3’iinii TBMM seg¢mek-

76 Degisiklik Anayasa Mahkemesi'nin ¢niine gotiiriilmiis; AYM bu degisikliklerin

bir boltimtinti 07.07.2010 tarih; 2010/49 E.; 2010/87 K. sayili karariyla iptal etmis
ve degisiklikler iptal olunmus bicimiyle 12 Eyliil 2010 giinii referandumda
oylanarak yiiriirliige girmistir. Calismamizin ilerleyen béliimiinde, yeri geldikge,
iptal olunan tiimcelere deginilecektir.

Calismamizda Kanun'un tamami degil, sadece AYM'nin yapilanmasiyla ilgili
olan ve ¢calisma konumuzla baglantili diizenlemelerine deginilmekle yetinilmistir.
Ttiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin 2000 yili Anayasa 6nerisine gére AYM 15
asil 5 yedek tiyeden olusur. (md 146) Dort asil ve bir yedek tiyeyi Yagitay,tic asil
ve iki yedek tiyeyi Danistay, birer asil tiyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve Sayistay Genel Kurullari, kendi baskan ve {iiyeleri arasindan tiye
tamsayilarmin salt cogunlugu ile ve gizli oylamayla secer. Iki asil ve bir yedek tiye
ise AYM tarafindan secilir. AYM, sectigi asil tiyelerden bir tanesini yedek tiyeleri,
digerlerini ve yedek tiyeyi birinci stnifa ayrilmis hakimler arasindan asil tiye tam-
sayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla secer. Cumhurbaskani da tic asil ve bir yedek
tiyeyi secer. Cumhurbagkani asil tiyelerden birisini Tiirkiye Barolar Birligi'nin gos-
terecegi iic aday arasindan, diger asil tiyeleri ve yedek tiyeyi ise ytiksekogrenim
kurumlarmin hukuk, iktisat veya siyasal bilim alanlarinda gorev yapan 6gretim
tyeleri ile avukatlar arasindan secer. Bunlarin tiye secilebilmeleri icin en az 15 yil
ogretim tiyeligi, kamu gorevliligi veya avukatlik yapmis olmasi sarttir. Uye olmak
i¢in 40 yasin doldurulmus olmasi gerekir. Uyelerin asli gorevleri disinda baska
herhangi bir gorevle ugrasmalar1 yasaktir. Uyeler 67 yasii doldurunca emekliye
ayrilirlar. Bir tiye ise Ttirkiye Barolar Birligi Genel Kurulu tarafindan avukatlar
arasindan ve tiye tamsayisinin salt cogunlugu ile secilir. Cumhurbaskani, biri avu-
katlar birisi de tist kademe yoneticileri arasindan olmak tizere iki iiye atar. Yiikse-
kogrenim Kurulu, ytiksekdogrenim kurumlarmin hukuk alanlarinda gorev yapan
Ogretim tiyeleri arasindan bir tiyeyi tiye tamsayisinin salt goEunlugu ve gizli oyla
secer. TBMM 7 iiyeyi, yiiksekogrenim kurumlarmin hukuk,iktisat veya siyasal
bilimler alanlarinda gorev yapan ¢gretim tiyeleri, {ist kademe kamu gorevlile-
ri ve avukatlar arasindan tiye tamsayisinin salt cogunlugu ile seger. Ilk iki turda
salt cogunluga ulasilamazsa, toplantiya katilanlarin cogunluk oyu yeterli sayilir.
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Ayrica AYM Biiyiik Kurul, iki daire ve iki kuruldan olusur. (md 157). Biiytik Ku-
rul, parti kapatma ve ytiice divan yargilamalarinda temyiz mercii olarak gorev
yapar. AYM'ye tiye secilmek icin 40 yasin doldurulmus olmasi ve meslekte en az
15 yillik kidem sart1 aranir. Ayrica tiyelerin gorev stiresi 9 yilla sinirl olup tiyele-
rin 1/3"tintin ¢ yilda bir yenilenmesi ile yeniden secilememeleri esastir. Uyeler,
kendi isleri disinda baska bir isle ugrasamazlar. (md 158).Emeklilik yas1 67'dir.
(md 159). (TBB, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Anayasa 2001, TBB Yayinlari,
Ankara 2001,5.93,94,95). Tiirkiye Barolar Birligi'nin 2007 yili Anayasa onerisinde
ise AYM'nin Genel Kurul ve iki daire seklinde orgiitlenmesi, 17 tiyeden olusmasi
onerilmistir. (md 159). 17 tiyenin doérdii Yargitay, dordii Danistay, birer tiye Aske-
ri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Genel Kurullarinca en az ¢ yil tiye-
lik gorevinde bulunmak ve elli yasini doldurmus olmak kosuluyla kendi baskan
ve tiyeleri arasindan {iye tamsayilarinin salt gogunlugu ve gizli oyla secilir. TBMM
Genel Kurulu, tiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oylama ile Yiiksekogretim
Esgtidim Kurulu'nun her bos yer icin 6nerecegi 3 6gretim gorevlisi; Tiirkiye Ba-
rolar Birligi Yonetim Kurulu'nun her bos yer i¢in 6nerecegi ve en az 20 yillik kide-
mi olan 3 avukat; en az ¢ yil baskan veya tiyelikte bulunmus olan Sayistay tiye-
leriarasindan1’er tiyeyi (toplam 4 tiye) secer. Cumhurbaskany, valilik, by tikelgilik,
miistesarlik, miistesar yardimciligi, yiiksek ogretim kurumlarinin hukuk, iktisat
ve siyasal bilimler alanlarindan mezun olanlar ve ti¢ yillik kidemi olanlar arasin-
dan 2 tiye secer. AYM, bir tiyeyi 50 yasin1 doldurmus olan ve en az 10 yillik rapor-
torlik deneyimi bulunan tiyeleri arasindan tiye tamsayisinin salt cogunlugu ve
gizli oyla seger. Uyelerin gorev siiresi 12 yildir. Siiresi bitenler yeniden segilebilir-
ler. Uyeler, asli gorevleri disginda baska herhangi bir gorevle ugrasamazlar. TBMM
ve Cumhurbagkani tarafindan segilecek olan tiyelerin 50 yasini doldurmus olmasi
gerekir. Mahkeme, Genel Kurul ve iki daire seklinde calisir. Anayasa degisiklikle-
rini genel kurul inceler ve Genel Kurul, daireler arasindaki ictihat farkliliklarmi
giderir. Ayrica Genel Kurul, siyasi parti kapatma ile yiice divan yargilamasinda
temyiz mercii olarak gorev yapar. (md 160). Uyelerin gorevinin sona ermesi baki-
mindan tist yas sinur1 67’ dir. (TBB, Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis
Gerekgeli Yeni Metin, TBB Yaylari, Ankara, Kasim 2007,5.275-282). Tiirkiye Dev-
rimci Isci Sendikalalar: Konfederasyonu'nun 2009 yili Anayasa Onerisine gore
AYM 21 tiyeden olusmalidir. Genel Kurul ve iki daire seklinde kurulmali, daire-
lerden birisi ytice divan, digeri ise siyasi partiler dairesi olarak kurulmalidir. Uye-
ler, kurulus yasasinda belirtilecek nesnel nitelikler esas alinarak énceden ilan edil-
me sartiyla secilmelidir. TBMM 4 iiyeyi (Senato-2, Meclis-2); tiye tamsayisinin
2/3liik nitelikli cogunluguyla se¢melidir. Yargitay 5, Danistay 4, Sayistay ise 2
ﬁyeyi kendi Genel Kurullarinca kendi iclerinden tiye tamsayilarimin salt cogunlu-
gu ile se¢gmelidir. Cumhurbaskani 1 tiyeyi en az 15 yil kamuda hizmeti olan ya da
15 yil fiilen avukatlik yapan ve 40 yasini dolduran ist diizey kamu yoneticileri ya
da avukatlar arasidan dogrudan secmelidir. Universitelerarast Kurul (UAK) 5
tiyeyi, ytiksekdgrenim kurumlarindan, insan ve toplum bilimleri alanlarinda go-
rev yapan ve en az 15 yil 6gretim tiyeligi olanlar arasindan {iye tamsayisinin salt
cogunlugu ile secer. AYM de 1 tiyeyi mahkemede raportér olarak en az 15 yil
hizmeti bulunan ve 40 yasini doldurmus olan tiyeler arasindan {iye tamsayisinin
salt cogunlugu ve gizli oyla secer. AYM tiyelerinin en az 16’sinin hukukgulardan
olusmasi sarttir. Ayrica TBMM tarafindan AYM’ye secilecek olan tiye adaylarinin
TBMM'’de grubu bulunan siyasi partilerin esit temsil ilkesine gére Senato ve Mec-
lis tarafindan belirlecek karma komisyon tarafindan secilmesi esas1 getirilmelidir.
TBMM, AYM fiiyelerini bu komisyonun secilecek aday sayisinin 3 kat1 kadar gos-
terecegi adaylar arasindan se¢gmelidir. Se¢imler, Cumhurbaskani, TBMM, yiiksek
yargl, Sayistay ve UAK tarafindan dogrudan yapilmalidir. Asil-yedek tiye ayrimi
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kaldirilmals, tiyelik 12 yillik stireyle sinirlandirilmali, dort yilda bir tiyelerin 1/3"t
yenilenmelidir. AYM’de bosalacak olan tiyelikler 6 ay 6ncesinden Resmi Gazete’de
ilan edilmelidir. (Ozgiirliikcii, Esitlikci, Demokratik ve Sosyal Yeni Bir Anayasa Icin
Temel Ilkeler, (Anayasa Raporu), DISK Yaynlari, Ankara, Haziran 2009, s.78,79).
AYM'nin 2004 tarihli yapilanma 6nerisine gore de AYM 17 tiyeden olusur ve 2
daire seklinde galisir. Ancak, oneri simdiki diizenlemeye gore farkli yonler iger-
mektedir. Ornegm yliksek yargiya 11 kisilik kota ayrilmustir (5 Yargitay, 4 Danus-
tay, 1’er tiye ise AYIM ve Askeri Yargitay Yiiksek yarg tarafindan secilecek olan
tyeler, yiiksek mahkemelerin kendi Genel Kurullarinin {iye tamsayisinin salt ¢o-
gunlugu ile; bu saglanamazsa altinci oturumda 2/5lik ¢ogunlukla ve dogrudan
se¢mektedir.). Cumhurbaskani ise 2 tiyeyi hukuk, iktisat ve siyasal bilimler ala-
nindan mezun olan tist diizey yoneticiler arasindan dogrudan segerken; kalan 4
tiye de TBMM Genel Kurulu tarafindan segilir. (Adaylar, Sayistay Genel Kurulu-
nun, YOK'iin ve TBB'nin gosterecegi 15 yillik kidemi bulunan adaylar arasindan
secilir.) (Aliefendioglu, Yilmaz; “Sunulan Raporlar Kapsaminda Tiirk Anayasa
Mahkemesi’nin Sorunlarimin Tartisilmas:” konulu panelde sundugu teblig, AYD Yil
2004, S: 21, s. 31). Ayni1 yazar, daha eski tarihli farkl: bir makalesinde AYM'de bi-
reysel basvuru hakkinin taninmas: durumunda mahkemenin 18 tiyeden olusma-
smin uygun olacagmi, mahkeme tiyelerinin geldikleri kurum tarafindan dogru-
dan secilmesini, asil-yedek tiye ayrimimin kaldirilmasini ve raportorlere belli hiz-
met siiresinin sonunda mahkeme tiyeligine se¢ilme hakki taninmasi gerektigini
savunmaktadir. (Aliefendioglu, Yilmaz; “Yeni Anayasa Yargisi ve Anayasa Mahke-
mesi”, AYD Y11 1997, S: 14, s. 242). lyimaya, AYM'nin 17 tiyesinden yarisinin par-
lamento tarafindan segilmesini 6nermekte, tiye seciminin kismen veya tamamen
parlamento tarafindan basarilamamasi durumunda, secilemeyen tiyelerin sayisi
kadar tiyenin TBMM veya Cumhurbaskani tarafindan secilmesini énermektedir.
(Ilyimaya, a.g.e,s. 31). 146. maddeye iliskin oneri soyledir: “Anayasa Mahkemesi 17
tiyeden kurulur. Anayasa hukuku, sosyoloji, siyaset bilimi alanlarindan birer yiiksek 6gre-
tim gorevlisi iiye ve hukukta en az lisans tistii dereceye sahip bir avukat, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunca, iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilir.
Uye tamsayisinin beste ikisinden az olmamak iizere, 4. turda en ¢ok oy alan, segilmis sayi-
Iir. Bogalmay: zzleyen bir ay icinde secimin gerceklesmemesi halinde, grubu bulunan siya-
si partilerin de goriisii alinarak aym nitelikleri tasiyan tiyeler, en gec on bes giin icinde
Meclis Baskani tarafindan atanir. Uyelerden dérdii Yargitay, ikisi Damistay, biri Sayistay
Genel Kurullarinca, kendi iiyeleri arasindan tiye tamsayilarimn salt cogunlugu ile ve giz-
li oyla secilir. Uye tamsayisinin beste ikisinden az olmamak tizere, dordiincii turda en ok
oy alan secilmis sayilir. Bir iiye, Anayasa Mahkemesi tarafindan ve raportorleri arasin-
dan, iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Biri hukukta en az lisans
tistii dereceye sahip olanlardan olmak tizere iki iiye avukatlar arasindan Tiirkiye Barolar
Birligi Genel Kurulunun salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Ust kademe hukuk miisa-
virlerinden bir, ozel hukuk ve ekonomi bilimi alanlarindan birer yiiksek 6gretim gorevlisi
olmak iizere toplam ti¢ iiye Cumhurbaskan: tarafindan atanir. Anayasa Mahkemesi iiyeli-
Sine secilmek icin kirk yagint doldurmus olmak sarttir. Yiiksek Mahkemelerce secilecekle-
rin se¢im sirasindaki gorevlerinde en az ii¢ yil bulunmus, iist kademe hukuk miisavirleri-
nin en az on bes yil kamu gorevinde ¢alismis ve avukatlarin da bu stire kadar meslek kide-
mine ulasmig olmalart gerekir. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev stiresi 9 yildir. Alt
ay1 asmamak tizere, bosalan yerlere secim veya atama gerceklesinceye kadar, onceki iiyenin
gorevi devam eder. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin ticte biri ti¢ yilda bir yenilenir. Bir
kimse, bir defaden fazla Anayasa Mahkemesi iiyeligine segilemez....Anayasa Mahkemesi
tiyeleri, diniversitelerde 6gretim tiyeligi haric, asli gorevleri disinda resmi veya dzel higbir
gorev alamazlar.” (fyimaya, a.g.e, 5.49,50)
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te”’; kalan 14 tiye ise cumhurbaskani tarafindan secilmektedir.

Konunun daha iyi anlagilmasi1 adina 6nce TBMM nin segtigi tiyele-
re iligskin se¢im usulii tizerinde durulacak ve ardindan cumhurbagkani
tarafindan segilen tiyelerin se¢im usulti hakkindaki gortisler sunula-
caktir. En sonda da konu biittinltigtintin bozulmamasi agisindan, kar-
silastirmali hukukta anayasa mahkemelerinin yapisi, olusumu, tiyele-
rin dzliik haklari, tiye se¢ilme kosullar: tizerinde durularak bu boliim
sonlandirilacaktir.

TBMM, sececegi ti¢ tiyeden 2’sini Sayistay’in; birini baro baskan-
larmin her bos yer icin gosterecekleri 3’er aday arasindan secer. Bu
anlamda, TBMM'nin {iye secimindeki roltintin “dolayl:” oldugu soy-
lenebilir. Sadece 3 tiyenin secilmesi ise kanaatimizce, TBMM'nin tiye
secimindeki roliintin “simgesel” diizeyde kaldigini, cumhurbaskaninin
ise hala cok etkili oldugunu gostermesi yoniiyle carpicidir®. Kanaati-
mizce, 1982 AY'mn degisiklikten 6nceki ilk sekli kendine 6zgii bir sis-
tem getirmisken, 2010 degisikliginden sonraki sekli ise atama agirhikl
sembolik secimli bir sistemdir.

Diger yandan, Anayasa koyucunun TBMM’ye neden Sayistay ko-
tasindan onerilen adaylardan 2’si icin se¢im yapma hakki tanidig: da
kanaatimizce tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir noktadir. Soru-
nun yanit1 Sayistay Kanunu'nun bagkan ve tiye secimini diizenleyen
5 ve 6.maddelerinde (yeni 13,15 ve 16. md) gizlidir. Buna gore, Sayis-
tay baskan ve tiyeleri plan ve biit¢e komisyonunda partiler aras: temsil
orani gozetilmek suretiyle olusturulan bir 6n se¢cim komisyonu tarafin-
dan onerilen adaylar arasindan, TBMM Genel Kurulu tarafindan® se-

79" AYM'nin 2004 tarihli 6nerisinde bu say14 olarak belirlenmisti. Uyelerden 2’sinin

Sayistay baskan ve tyeleri arasindan TBMM tarafindan dogrudan; 2’'sinin
ise YOK ve TBB tarafindan her bos yer icin gosterilecek ticer aday arasindan
TBMM tarafindan segllmek yoluyla belirlenmesi 6ngorilmiistii. (Kilig, Hagim;
“Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin Oneri”, AYD Y1l
2004, S: 21, 5.87)

80" Kaboglu, Halk Neyi Oylayacak?, s. 206

81 Nitekim 2010 degisikligi sonrasinda AYM'ye Sayistay kontenjanindan secilen
Hicabi Dursun, yaklasik 1.5 yil 6nce parlamento ¢ogunlugunu halen elinde
bulunduran AKP tarafindan secilmis olmasi, bu degisiklikle neyin amaglandigini
da carpic1 bicimde ortaya koymasi bakimindan manidardir. (Asik, Melih; Agik
Pencere, Milliyet, 08.10.2010 tarihli yazi (http://www.milliyet.com.tr/birakin-
bagirsin-/melih-asik/guncel/yazardetay/08.10.2010/1298869/ default.htm
(Erisim Tarihi: 06.12.2010).
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cilmektedir®?. Durum boyle olunca, zaten Sayistay baskan ve tiyelerini
belirlemekte s6z sahibi olan TBMM Genel Kurulu'nun neden AYM'ye
diger yiiksek yargi organlarmin belirledigi adaylar arasindan degil de
Sayistay’in belirledigi adaylar arasindan tiye sectigi anlasilmaktadir.

Anayasa mahkemelerinde verilen kararlarin sonug itibariyla poli-
tik tercihleri ve dolayisiyla yasama organinin etkinliklerini bir yontiyle
etkiledigi de diistintildiigtinde, yasama organina sinirli da olsa yer ve-
rilmesi dogru bir yaklasim olarak goriilmektedir®. Ne var ki yasama

82" Tiirk, Hikmet Sami; “Sunulan Raporlar Kapsanunda Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin So-

runlarimin Tartisiimas1” konulu panelde sundugu teblig, AYD Yil 2004, S: 21, s. 60
Tung, a.g.m, s. 294; ARSLAN, meclisin tiye seciminin AYM'yi “siyasallastiracagt”
yontindeki gortsleri “totolojik” addetmekte ve Cumhurbaskaninin atadig: tiye-
lerin de parlamentoyu siyasallagtirabilecegini vurgulamaktadir. Onemli olan
nitelikli tiyelerin, nitelikli gogunlukla se¢ilmesinin saglanmasidir. Arslan, Teblig
(AYD 2004), s. 48. Hikmet Sami Tiirk de tiyelerin meclis tarafindan secilmesinin
baslibasina AYM'nin siyasallasmasi anlamina gelmeyecegini; iktidara yakin bir
Cumbhurbagkan tarafindan segilen tiyelerin de siyasi nitelik tasiyabilecegini be-
lirtmektedir. (Ttrk, Teblig (AYD 2004), s. 60). Diger yandan, Kurnaz, tiye seciminin
yargt tarafindan dogrudan dogruya yapilmasimin oligarsik rejim riskine yol aga-
bilecegini, TBMM'nin tamamen devre dis1 birakilmas1 durumunda “oforiter yar-
gi¢lar hiikiimeti” kurulabilecegini savunmaktadir. (Kurnaz, a.g.m,s.98). Odyakmaz
ise TBMM'nin higbir {iyeyi secmemesi gerektigini diistinmektedir. Ctinkti TBMM
tiye secerse tamamen siyasi egilimi dogrultusunda devinir ve “kendisine yakin”
olan1 AYM'ye secer. Ayrica 1961 AY doneminde {iiyelerin secilmek icin mecliste
kulis yapmasi da tiye seciminin parlamentoya birakilmasindaki sakincalari ortaya
koymak bakimindan carpicidir. Bunun yerine Cumhurbaskani, YOK ve TBB Ge-
nel Kurulu tarafindan yapilacak olan secim daha saglikli sonuglar doguracaktir.
(Odyakmaz, Zehra; “Yeni Anayasa Calismalarinda Anayasa Mahkemesi, Danistay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Icin Uye Secimleri ve Bazi
Konular Hakkinda Gériisler”, AYD Yil 2008, S:25, 5.185,186). Atar ise (1982 AY'nin
ilk seklinde) AYM'ye tiye belirlenmesi yonteminin Avrupa tilkelerinin ortak uy-
gulamasiyla bagdasmayan “anti-demokratik” bir dzellige sahip oldugunu vurgu-
lamakta ve AYM'ye bu nedenle TBMM tarafindan belli sayida tiye secilmesinin
“megsruiyeti saglayacag:”m1 vurgulamaktadir. (Atar, Teblig, (AYD 2008),s.100,101).
Ayrica, Tiirkiye Barolar Birligi Baskani Vedat Ahsen Cosar da 2010-2011 Yargi
Yi1l1 agilis konusmasinda “..A¢iklanan bu nedenlerle 5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile Anayasa’nin
146. maddesinde yapilan degisiklik, bu baglamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne Anaya-
sa Mahkemesi'ne iiye secmek yetkisinin verilmis olmast “demokratik mesruiyet” ilkesine
uygun olmakla yerindedir.” demektedir. (Cosar, Vedat Ahsen; 2010-2011 Yarg: Yili
Agihis Konugmasi, Ankara, 6 Eyltil 2010, Ttirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara 2010,
s.11). Iyimaya da meclise tiye seciminde s6z hakk: taninmasinin dogru olacagin
savunmaktadir. (fyimaya, a.g.e, 5.16,17). Fendoglu ise, AYM'nin 19 iiyeden olus-
masini, bu tiyelerden 9'unun parlamento tarafindan dogrudan; kalan 10 tiyenin
ise Yargitay, Danistay ve Sayistay tarafindan secilmesini 6nermekte, bu 6neriy-
le de Cumhurbaskanini devre dist birakmaktadir. (Fendoglu, Tahsin;“Mutabakat

83
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organinin yaptigr secimde nitelikli (en azindan salt) cogunluk aran-
mamasi ve tiyelerin yasama organi tarafindan dolayli olarak segilmesi
(iki organin belirledigi 3’er adaydan birer aday1 segmek) AYMnin olu-
sumuna yasama organini katma amacindan ¢ok, mecliste cogunlugu
elinde bulunduran siyasi egilimin tercihinin mahkemeye yansimasina
yol agmaktadir. Bu egilim karsilastrmali hukuktaki egilimle de bag-
dasmamaktadir®.

Anayasa’da, TBMM'de yapilacak olan bu secimde nasil bir yon-
tem uygulanacagi da belirtilmistir. Buna gore, her bos tiyelik icin ya-
pilacak ilk tur oylamada tiye tamsayisinin 2/3'{inii alan aday segilmis
olur. Ilk turda eger 2/3'liik nitelikli cogunluk saglanamazsa ikinci tur-
da bu oran salt cogunluk olarak kabul edilir. Ikinci oylamada da salt
cogunluk saglanamazsa, ikinci turda en ¢ok oyu alan iki aday arasinda
tiglincti tur oylama yapilir ve en ¢cok oyu alan aday AYM'ye iiye olarak
seqilir® %,

Kanun’da ise ikinci ve tiglincii turda tiyelerin esit oy almasi duru-
munda, oylamanin esitlik bozulana kadar tekrarlanacag: belirtilmek-
tedir. (Kanun md 7/1.c.son). Peki esitlik buna ragmen bozulmazsa ne
olacaktir? Ne Kanun’da ne de Anayasa’da bunun yanit1 verilmistir. Bu
durumda, tiye secemeyen TBMM tiye secene kadar bu giindemle mes-
gul olacak ve yapmasi gereken diger asli gorevlerini yerine getireme-
yecektir. Bunun ¢oztimii i¢in kanaatimizce, sozgelimi esitlik durumun-
da oylamanin en ¢ok ti¢ kez yinelenecegi, TBMM buna ragmen tiye
secemezse, mevcut anayasal diizenleme de gozetilerek, {iye secimine
iliskin yetkinin cumhurbaskanina devredileceginin diizenlenmesidir.

Olursa Uzun Omiirlii Bir Anayasa Yapinug Olur” baglikli soylesi, Hukuk ve Hayat,
S:6, Y11 2008, s. 25)

Ozellikle Almanya, Macaristan ve Kore 6rnekleri uygulamanin nasil yapilmast
gerekitgi yoniinde yol gostericidir. Bu ornekler asagida ayrintili olarak
incelenmistir. (bkz 2.Boltim, 2. Baslik)

Bu uygulamanin karsilastirmali hukukta AYM tiyelerini meclis tarafindan secen
iilkelerin sistemiyle orttistiigiinti soylemek oldukca gtictiir. (Karsilastrmali
hukuka iliskin genis bilgi calismamizin ikinci boltimiinitin ikinci basliginda genis
bicimde verilmistir.)

AYM tarafindan onerilen 2004 tarihli 146. madde degisikligi onerisinde, son tur
olan 6.turdada tiye tamsayisinin 2/5inden az olmayacak sayidaki milletvekili
tarafindan TBMM'nin tiye se¢mesi Snerilmistir. (Kilig, Tebli§ (AYD 2004), s.6).
Kanaatimizce bu sistem dahi, salt veya nitelikli cogunlugu énermemis olmasina
ragmen mevcut diizenlemeye gore daha olumludur.
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(Hatta daha iyisi, boyle bir durumda tiye se¢im yetkisinin segilecek
tiye Sayistay kotasindansa dogrudan dogruya Sayistay’a; avukat kota-
sindansa dogrudan dogruda Tiirkiye Barolar Birligi Genel Kurulu'na
vermektir. Aksi halde, parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran
siyasal egilim uzlasmaya yanasmayacaktir.)

Bu noktada dikkatimizi ¢eken konu, toplant1 yeter sayismnin sag-
lanmasi kosuluyla, kuramsal olarak basit cogunluk sayisinda oy alan
tiyenin dahi AYM'ye tiye secilebilmesinin miimkiin olusudur. Ornegin
higbir aday ilk turda 2/3"t1; ikinci turda salt cogunlugu saglayamazsa;
ticincii tura en ¢ok oyu alan iki aday kalacag icin; ti¢tincii turda basit
cogunlugu alan aday AYM'ye iiye olarak segilebilecektir.

Bu uygulamanin, yukarida verilen orneklerden de anlasilacag:
gibi, karsilastirmali hukuktaki secim yontemlerinden hicbiriyle ortiis-
tugtini soylemek mumkiin degildir. Kuskusuz basit cogunlukla segi-
len bir adayin AYM'ye {iye olarak secilebilmesinin olanakli olusunu
hukuk mantigiyla aciklamak da olanak disidir. Boyle bir olasilikta,
partiler arasinda mutabakatin saglanmasinin gerekmedigi aciktir. Kal-
d1 ki cogunlugu (ve giicti) elinde bulunduran partinin, tiye seciminde
2/3liik nitelikli cogunlugu aramak i¢in uzlasmaya asla yanasmayaca-
g1 da* Turkiye'nin siyasi yapist geregi tartisma gotiirmez bir gercek
olarak belirmektedir®.

Meclisin “avukat” kotasindan sececegi iiye bakimindan da segim
yontemine bazi elegtiriler getirilebilir. Ornegin, bu secimde neden TBB
Genel Kurulunun degil de baro bagskanlarinin istencine éncelik tanin-
dig1 ciddi olarak tartisilmalidir®. Zira TBB Genel Kurulu, Avukathik

87" “Nitelikli cogunlukla secim sisteminin iistiinliigii, ticte iki cogunluga hicbir siyasal ku-

rulusun yalmz basina sahip olamamasi nedeniyle cogunluk partisi, secilecek yargiclarin
tercihi konusunda muhalefetle uzlasmaya gitme geregini duyar. Muhalefet partilerinin
anayasa yargiclarimin belirlenmesinde etkisi sonucu saglanan siyasal uzlagma, mahkeme-
lerin aym diisiince grubunun tekeli altina girmesini onler; Yiiksek Mahkeme’de hukuki ve
siyasi fikir akimlarinin baghcalarimin temsilini giivence altima alir.” (Kaboglu, Anayasa
Yargisi, s. 29)

Nitekim TBMM tarafindan yapilan secimde Sayistay tiyesi Hicabi Dursun ikinci
tur oylamada 263 oy; tictincii tur oyalamada ise 256 oy alarak basit cogunlukla
secilmistir. (http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=179822) (Erisim Tarihi: 06.
12.2010). COSAR da 2010-2011 yarg: yili konusmasinda sonraki turlarda da
ilk turdaki nitelikli cogunlugun diizenlenmemis olmasmu dogru bulmadigin
belirtmektedir. (Cosar, a.g .k, s.12) )

Taner, Gokcen Fahri; “Cumhurbaskan: Tarafindan Anayasa Mahkemesi Uyeligine
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Kanunu'nun 114. maddesi uyarinca olusturulmakta ve tiye sayilarma
bakilmaksizin her baro tarafindan secilen ikiser delegeye ek olarak,
her baronun tiye sayisiyla orantili olarak segecegi (avukat sayis ytiz-
den fazla olan barolar igin, ytizden sonraki her ti¢ yiiz tiye i¢in ayrica
birer delege) delegeden olusmaktadir. Durum bdoyle olunca, avukat
arasindan TBMM tarafindan segilecek olan tiyeler, tiim barolarin tize-
rinde s6z sahibi olacag1 bir yontemle secilebilecekti. Oysa, secimi baro
baskanlar1 yaptiginda, tiye sayisi az olan barolarla ¢ok olan barola-
rin birer oy hakki oldugundan, tiye sayisi fazla olan barolarin istenci
daha az yansimis olacaktir®. Dolayisiyla, mecliste cogunlugu elinde
bulunduran siyasi parti uzlasmaya yanasmayacak ve kendi adayim
sectirtecektir”.

Bizim bu konudaki o©nerimiz; TBB Genel Kurulu tarafindan
AYM'ne dogrudan dogruya tiye secilmesi; tiye seciminde 2/3’1tik ni-
telikli cogunluk aranmasidir. Ayrica, AYM'ye secilecek olan avukat
tiyelerde yas, yargiclik meslegine secilme yeterliligi gibi yeterliliklerin
yani sira, en az doktora diizeyinde hukuk egitimi ve bilimsel ¢alisma
yapmus olma kosulu da aranmalidir®®. Mahkemenin niteligini arttir-
mak i¢in bu gereklidir.

Sonug olarak, meclisin tiye se¢cim yontemi nicelik ve nitelik agisin-
dan degerlendirildiginde, mevcut diizenlemenin {ic yonden 1961 AY
diizenlemesine gore ¢ok daha geride oldugunu belirtmemiz gerekir.

Ilkin, 1961 AY’'na gore yasama organt AYM'nin 15 {iyesinden 5'ini
secmekte ve boylece tiyelerin 1/3'ti yasama organu tarafindan segil-
mekteydi. Oysa yiiriirliikteki diizenlemede bu oran 1/3’ten cok daha
azdir.

Ikinci olarak, 1961 diizenlemesinde, yasama organi AYM'ye dog-
rudan dogruya tiye secerdi. Oysa ytirtirliikteki diizenlemede, meclise

Atanmak Uzere Yargitay ve Damstay Genel Kurullart Tarafindan Teklif Edilecek
Adaylarin Secim Usuliinde Yapilmak Istenen Degisiklik”, 2010 Anayasa Degisiklikleri
Cergevesinde Yargi Bagimsizlig, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi Yayinlari, (Editdrler:
Oztiirk, Bahri/ Ilkiz, Fikret/ Kocasakal, Umit), Istanbul 2010, s. 77
20 Taner, a.gm, s. 77
o1 Osman Alifeyyaz Pakstit'tiin AYM'nin 07.07.2010 giin ve 2010/49 E., 2010/87 K
sayili kararinin 146. maddesinin ilk ti¢ fikrasinin iptal isteminin reddi kararma
karsioy gerekgesi ( LHD, Yil: 8, S: 23, Eyliil 2010, s. 3356)

92 En az doktora diizeyindeki egitim sarti icin ayrica bkz Ulas,a.g.m,s.108
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“ikincil” se¢me yetkisi taninmustir. Meclis, dogrudan dogruya segim
yapamayacak; kendisine onerilen 3 aday arasindan birini sececektir.
Bu da meclisin takdir hakkini 6nemli oranda kisitlamas: yoniiyle yan-
listir”. Ancak burada, meclisin tam anlamiyla bir takdir hakk: kullan-
mas! igin kanaatimizce se¢im usultindeki 2/3’1iik nitelikli ¢cogunluk
korunmaly, ilk iki turda bu ¢ogunluk saglanamazsa {ictincii turda 3/5
oy alan aday secilmelidir. Eger bu turda da 3/5 oy alan ¢ikmazsa, mec-
lisin tiye secim yetkisi dogrudan dogruya yiiksek yargiya yine nitelikli
cogunlukla devredilmelidir®. Ayrica, saglikli bir meclis secimi igin %
10'luk secim baraji da dustirtilmelidir®.

Ucgiincii ve son olarak, meclis tarafindan secilecek olan iiyede (son
tur icin) basit gogunlugun yeterli gortilmesidir. Bu sakinca nedeniyle
1961 diizenlemesinde ilk iki turda 2/3; tictincii turda ise salt cogunluk
aranirdi. (1971’de tictincti turdaki oran “basit cogunluga” indirildi). Bu
durumda, tiye secimi icin siyasi partiler arasinda mutlaka bir uzlasi
aranirdi.

2010 degisikligine gore AYM'ye secilecek olan diger 14 tiyeyi cum-
hurbagkani atamaktadir. (AY md 146/3; Kanun md 7/2) Bunlarin da-
gilimina bakildiginda 3 tiyenin Yargitay, 2 tiyenin Danistay, 1 iyenin
Askeri Yargitay, 1 tiyenin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan
her bos tiyelik icin gosterilecek olan 3’er aday icinden (secimlerde en
¢ok oyu alan 3 aday, aday gosterilmis sayilir); en az ikisi hukukeu ol-
mak sartiyla, 3 tiyenin YOK iiyesi olmayan yiiksekogretim kurumlari-
nin hukuk, (iktisat ve siyasal bilgiler”) dallarinda gorev yapan 6gretim
tiyeleri arasindan gosterecegi ticer aday i¢inden atar.

% Ancak Onar bunun tam aksini diisiinmektedir. Onar’a gore parlamentonun dog-

rudan dogruya iiye se¢mesi mahkemenin fazlaca politize olmast anlamina gelir.
Dolayisiyla, belli makamlarin gosterecegi sinirli sayidaki aday arasindan parla-
mentoya se¢im yaptirtmak daha dogrudur ve olmasi gerekendir. Ayrica, parla-
mentonun segecegi aday sayisiun “azlig1” bu riski azaltan diger bir nedendir.
(Onar, Erdal;“Sunulan Raporlar Kapsaminda Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Sorunlari-
mn Tartisilmast” konulu panelde sundugu teblig, AYD Y1l 2004, S: 21, s.26)
Benzeri bir gortis icin bkz Aliefendioglu, “Yeni Anayasa Yargist”, (AYD 1997), s.
242
9% Ayn1 yonde bkz Onar, Teblig (AYD 2004), s. 72
% AYM'nin 07.07.2010 gun ve 2010/49 E., 2010/87 K sayil1 karar1 ile iptal istemi
reddedilmistir.
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Cumbhurbaskani ayrica 4 tiyeyi de dogrudan se¢mektedir. Bunlar
(iist kademe yoneticileri®”), serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve sav-
cilar ile en az 5 y1l AYM'de raportorliik yapmis olan raportorler ara-
sindan secilir.

Cumhurbaskani, degisiklikten onceki metinde AYM'ye toplamda
11 tiye atarken/secerken, degisiklikten sonra 14 iiye atar/secer duruma
getirilmistir. Boylelikle cumhurbaskaninin AYM f{izerindeki giicti artti-
rilmistir®. Cumhurbagkani ve genel olarak yiirtitme organi, 1982 AY nin
ilk sekline gére AYM'nin tiyelik yapisini, TBMM'de sahip oldugu ¢o-
gunlugun siyasal egilimleri dogrultusunda sekillendirme olanagmna
daha ¢ok sahip olur hale getirilmistir®. AYM'nin olusumunda cumhur-
baskaninin yetkilerinin fazlaligi, 11. Cumhurbaskaninin mecliste uzlasi
saglanmadan secilmis olmasi, 12. Cumhurbaskaninin da halk tarafindan
secilecek olmasi nedeniyle eskiye gore cok daha fazla elestiriye agiktir'®.
Ozellikle de Tiirkiye’de, Fransa’daki gibi birtakim toplumsal, siyasi ve
yargisal fren-denge sistemlerinin tam olarak oturmamis olusu ile Fran-
sa’daki gibi “birlikte yasama” (kohabitasyon) anlayisinin da yerlesmedigi
gozetildiginde'", cumhurbaskanina AYM {iyelerini belirleme yoniinde
bu kadar genis yetki taninmasinin yol acabilecegi olumsuzluklar ilerle-
yen donemde cok daha artarak belirecektir.

Bu baglamda, 2010 AY degisikliginin 2007’ deki cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesine yonelik degisiklikle birlikte yorumlamak-
ta yarar vardir. Zira bu iki degisiklik birbirini tamamlayic1 nitelikte-
dir ve 12. Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilecek olmasi, ayrica
AYM tiyelerinin on dordiiniin cumhurbaskani tarafindan belirleniyor
olusu, bundan sonraki anayasa degisikliginin baskanlik rejimine gegis
yoniinde yapilacagina isaret etmektedir'®. Bu iki degisikligi, baskanlik
rejimine gegisteki onemli kilometre taslarindan ikisi olarak yorumla-
mak miimkundur'®.

% AYM'nin 07.07.2010 giin ve 2010/49 E., 2010/87 K sayilt karari ile iptal istemi
reddedilmistir.

% Ayni yonde Cosar, a.g.k, s.13, Kaboglu, Halk Neyi Oylayacak?, s. 266

9 Kaboglu, Halk Neyi Oylayacak, s. 267

100 Kanadoglu,O., a.g.m,s.69

11 yokus, Sevtap; Tiirkiye'de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2010, s. 167,168

102 Kaboglu, Halk Neyi Oylayacak, s. 207

103 Kaboglu, Halk Neyi Oylayacak, s. 209
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Baskanlik rejimine (gegilirse), bu durum Tuirkiye’deki anayasa yar-
gis1icin ciddi bir sikint1 olustabilir. Zira, Turkiye’deki “yerlesmemis” bu
demokrasi kiilttirtine karsiik ABD’de'™ anayasallik denetimi yapan
FYM’ye 9 iiyenin tamami baskanin 6nerisi ve Senato’'nun onayiyla'®
hukuk egitimi almus kisiler arasindan atandigi halde'”, Baskan tara-
findan atanan tiyelere Senato bazen onay vermedigi gibi, Senato'nun
onayladig: yargiclarin da bazen “baskana ragmen” ve “baskanin aleyhi-
ne” karar verdigi gortilmektedir'?”.

Diger yandan, AYM'nin “iktisat ve siyasal bilgiler” ile “iist kademe
yoneticileri” ifadelerini Anayasa’ya aykir1 bulmamis olmasi, mahkeme-
ye hukuk kokenli olmayan tiyelerin atanmasinin 6niinii agacaktir. Bu
durumun da mahkemenin ¢alisma diizenini olumsuz etkileyecegini
diistinmekteyiz'®.

Kanaatimizce, AYM'nin “karar verici” tiyelerinin tamaminin hu-
kukcu olmasi gerekmektedir'®. Ancak, Mahkemenin gorevi geregi si-
yasi ve mali sorunlarla ilgili kararlar verebilecegi de dustinuldtugtinde,
hukukcu olmayan tiyelerin yararmin yadsinamayacagi da bir gercek-
tir'’%. Ne var ki bu nitelikteki tiyelerin “karar verici” konumda olmasi

194" Onar, Teblig (AYD 2004), s. 27.

105 ABD'de parlamentonun bir kanadi olan Senato’nun Bagkan'in 6nerdigi isimleri cok
sik1 arastirdigi ve {iyelerin 1/4’tinti onaylamadig: diistintildiigtinde, Senato'nun
bu yetkisinin sembolik olmadig1 anlasilabilir. (Arslan, Teblig (AYD 2004), s.69)
Ayrica tiyeler 10 yilmi veya 70 yasini doldurduklari zaman, dilerlerse,
emekliliklerini isteyebilirler.(Dag,a.g.t,s.45)

ABD’de FYM tiyeleri, iyi hal gostermeleri sartiyla “omiir boyu” gorev yapmaktadir.
lyi hal gostermeyen yargiglar bir tiir dokunulmazlik kaldirma karar: olan usulle
gorevden aliabilmektedirler(Dag,a.g.t,s.44).Baskan Nixon Donemi'nde 4 tiyelik
bosalmis; Nixon bu 4 iiye yerine yeni tiyeleri atama firsatina sahip olmustur.
Ancak Watergate Skandali'nda baskanin atadig tiyelerin de oyuyla ve oybirligi
ile skandala iliskin bant kayitlarinin Nixon tarafindan skandali sorusturan
komisyona verilmesi gerektigine hitkmedilmistir. (Onar, Teblig (AYD 2004), s.28;
Arslan, Teblig (AYD 2004), s. 46)

Uygulama, karsilastirmali hukuktaki uygulamaya biiyiik oranda aykiridir.
(Karsilastirmali hukuka iliskin bilgi igin bkz 2. Bolim 2. Kisim)
Tanoér/Yiizbasioglu ise, goriistimiizden biraz daha farkli diistinmekte ve tiyele-
rin, karar verici konumda olsun ya da olmasin tamaminin hukukcu olmasi ge-
rektigini soyle vurgulamaktadir: “Ancak, asil isi, kanunlarin anayasaya uygunlugu-
nun hukukilik denetimi gibi tamamen uzmanhgi gerektiren bir yargilama yapmak olan;
iistelik, bunun yaminda,Yiice Divan sifaryla ceza yargilamas: yapmak ve siyasi parti ka-
patma davalarina bakmakla gorevlendirilmis bulunan AYM nin,bu islevlerini en iyi se-
kilde yerine getirebilmesi icin, tiyelerinin tamaminin hukukcu olmast gerekir.” (Tanor/
Yiizbasioglu,a.g.e,s.460)

Kuzu, tiyelerin tamaminin hukukcu olmasinin dogru olmadigini savunmaktadar.
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mahkemenin kararlarindaki hukukiligi ve saygmlig1 olumsuz etkile-
yebilecektir. Hele ki s6z konusu olan ytice divan yargilamasi ise, de-
gil hukukcu olmayan tiyenin varlii, hukukcu tiyelerden ceza hukuku
uzmani olmayanlarin varligi dahi adil yargilanma hakkinin ¢niinde
ciddi bir engel olusturacaktir. Bu durumda, yapilmas: gereken hukuk-
cu olmayan tiyelerin mahkemedeki gortismelere katilip, gerektiginde
yazili olarak heyete goriislerini sunmasi fakat miizakereler sirasinda
oy kullanma hakkina sahip olmamasidir.

146. maddenin 5. fikrasinda AYM'ye {iye secilebilmek icin 45 ya-
sin doldurulmus olmasy; yiiksekdgretim kurumlar: 6gretim tiyelerinin
profesor veya dogent olmasi, avukatlarin en az 20 yil bilfiil meslegi
yapmus olmasi, tist kademe yoneticilerinin ytiksekogrenim gormiis ve
kamu hizmetinde en az 20 yil fiilen calismis olmasi, birinci siuf ha-
kim ve savcilarin adaylik dahil 20 yil calismis olmasinin sart oldugu
belirtilmistir. Ayrica, mahkeme tiyelerinin kendi isleri disinda, tiniver-
sitelerde 6gretim tiyeligi dahil, baska herhangi bir resmi veya 6zel isle
ugrasamayacaklar: da vurgulanmistir'''.

Son olarak, 146. maddede AYM tiyeleri arasindan gizli oyla ve iye
tamsayisiin salt cogunlugu ile dort yil igin bir bagkan ve iki bagkan-
vekili secilecegi, stiresi bitenlerin yeniden segilebilecegi belirtilmistir.

(Kuzu, Teblig (AYD 2004), s.55).0dyakmaz da AYM'nin sadece hukukcu tiyeler-
den olusmasini “sakincali” bulmaktadir. (Odyakmaz, a.g.m, s. 188). Atar’a gore,
tiyelerin tamami hukuk¢u olmalidir fakat mali davalar bakimindan Sayistay
kontenjanindan atanacak tiyenin énemini de yadsimamak gerekir. (Atar, Teb-
lig, (AYD 2008), s.102). Ote yandan, belirtmemiz gerekir ki AYM'nin Kurulus
Kanunu'nda da tiim tiyelerin hukuk kékenli olmasi gibi bir zorunluluk 6ngoriil-
miis degildir. fyimaya, tiyelerin tamamimin hukukcu olmasi gerektigi kanisinda-
dir. (lyimaya, a.g.e, 5.32)

Kanaatimizce, AYM tiyelerinin tiniversitelerde ders verebilmesi ve bilimsel ¢alis-
malarla ugrasmalar1 mahkemeye tiye olmak yoniinde adaylar1 cesaretlendirecek
ve mahkeme tiyelerinin bilgileriyle deneyimlerini daha verimli kullanabilmesini
saglayacaktir. (ayn1 yonde Arslan, Teblig (AYD 2004), s. 44; Ulas, a.g.m,s.107,5.108;
Kaboglu, Anayasa Yargisi, s. 41). Bilimsel ¢alismalar yontinden tiyelere kisitlama
getlrllmemes1 gerektigi yoniindeki goriis icin bkz Aliefendioglu, “Yeni Anayasa
Yargist”, (AYD 1997), s. 242) Iyimaya da tiniversitelerde 6gretim tiyeligi gorevinin
stirdtirtilmesinin, AYM'nin akademik gelismelere de ayak uydurabilmesi baki-
mindan 6nemli oldugu goriistindedir. (lyimaya, a.g.e,s.33) Ayrica karsilastirmali
hukukta baz: tilkelerde bizdeki sistem benimsenmisken bazi tilkelerde tiyelerin
bilimsel calisma yapmasina veya tiniversitelerde ders vermesine izin verilmistir.
(Karsilastirmali hukuka iliskin bilgi i¢in bkz 2. Bolim 2. Kisim)
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146. maddenin ilk {i¢ fikrasina iliskin iptal istemi AYM tarafindan
gorusilmiis ve mahkeme 07.07.2010 tarihinde 2010/49 E., 2010/87 K.
sayil1 kararryla (RG: 01.08.2010 tarih ve 27659 miikerrer) oycoklugu ile
ve su gerekcelerle reddedilmistir'*

“Karsilastirmali hukuka ve tilkemizin tarihsel tecriibesine bakildiinda,
temel haklarin ve hukuk devletinin giivencesi olan anayasa mahkemelerinin
yapilar, yetkileri, isleyisi, iiye secimi ve tiyelerin niteliklerine iliskin olarak
cok farkly diizenlemelerin oldugu gériilmektedir. 1961 Anayasasi’nmin 145.
maddesinde Anayasa Mahkemesi'nin 15 iiyesinden besinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (ii¢ tiye Millet Meclisi, iki iiye Cumhuriyet Senatosu) tara-
findan secilmesi ongoriilmiistiir. Karsilastirmali hukuka bakildi§inda, anaya-
sa mahkemesi tiyelerinin bazi iilkelerde tamaminin, bazi iilkelerde ise biiyiik
cogunlugunun parlamentolar tarafindan secildigi goriilmektedir. Anayasa
mahkemesi tiyelerinin secimine parlamentolarin ya da diger secilmis organla-
rin katilmasimin bu kurumun demokratik mesruiyeti acisindan biiyiik onem
tasidig1 kabul edilmektedir.

Bu cercevede anayasa mahkemesi tiyelerinin hangi organlar tarafindan
ve hangi esaslara gore secileceginin belirlenmesi énemli oOlgiide tilkenin tarih-
sel ve siyasal kosullarina gore kurucu iktidarin takdirinde olan bir durumdur.
Bu diizenlemede dngoriilen anayasa mahkemesinin tiye yapisi, iiyelerin gel-
digi kaynaklar ve iiyelerin atanmasina iliskin diizenlemeler tali kurucu ikti-
darin takdir yetkisi icinde kaldigindan ve hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig
ilkelerini anlamsizlagtiran ya da ortadan kaldiran degisiklikler olmadi§indan
iptal isteminin reddi gerekir...”

Buna karsin AYM, 146. maddenin 4. fikrasimin birinci ciimlesinde
yer alan “.. bir iiye ancak bir aday icin oy kullanabilir...” ifadesiyle, ikinci
ctimlesinde yer alan “....de her baro bagkani ancak bir aday icin oy kullana-
bilir ve...” ibarelerinin Anayasaya aykir1 olduklarina oybirligi ile karar
vermis ve bu ifadeleri iptal etmistir.

TBMM'de yapilacak olan segimlere aday gostermek amaciyla
Sayistay’da yapilacak olan secimlerde, Sayistay Genel Kurulu tarafin-
dan yapilacak olan segimlerde her Sayistay tiyesinin ancak bir aday
icin oy kullanabilecegi kurala baglamissa da bu hiikiim AYM tarafin-
dan iptal edilmistir. Keza avukat kontenjanindan yapilacak olan se-

12" Gerekge icin bkz LHD, Yil: 8, S: 23, Eyliil 2010, s. 3341, 3342
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¢imlerde her bir baro baskaninin ancak bir aday icin oy hakki oldugu
yoniindeki diizenlemeyi de AYM iptal etmistir.

Her iki secimde de en ¢ok oyu alan 3 aday TBMM'ye onerilecek;
TBMM bunlardan birini sececektir. Buradaki secimlerde her bos tiyelik
i¢in ilk turda 2/3’liik nitelikli cogunluk; ikinci turda salt cogunluk ara-
nacak; ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa bu turda en ¢ok
oyu alan 2 aday icin ti¢lincii tur oylama yapilacak; bu turda en ¢cok oyu
alan aday AYM'ye tiye olarak secilecektir.

Buna karsin Kanun’da Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi ve Sayistay Genel Kurullar1 ile baro bagkan-
larinca AYM tiyeligine aday gostermek icin yapilacak secimlerde en
fazla oy alan {i¢ kisinin aday gosterilmis sayilacagy; yapilan secimlerin
tek turlu yapilacag1 ve her bir tiyenin her bos tiyelik igin ti¢ adaya oy
kullanabilecegi; oylar1 esit olan adaylar arasinda ise esitlik bozulana
kadar oylamanin yinelenecegi belirtilmistir. (Kanun md 7/3)

Kanaatimizce, bu maddedeki “her bir tiyenin her bos tiyelik icin
ti¢c adaya oy kullanabilecegi” seklindeki ifade, 146. maddeyi goriisen
AYM'nin 07.07.2010 gin ve 2010/49 E., 2010/ 87 K say1l1 karart ile iptal
edilen madde metnindeki “ancak bir aday i¢in” ifadesi ile celismektedir.
Bir baska deyisle, AYM'nin 146. maddede iptal ettigi “ancak bir aday
icin” ifadesi, kanunkoyucu tarafindan bu kez “her bir iiyenin her bos
iiyelik igin ii¢ adaya oy kullanabilecegi” seklindeki ifade ile dolanilmis ve
AYM'nin karar: yasal diizenleme ile etkisiz kilinmistir. Yasal diizen-
lemedeki “her bir tiyenin her bos iiyelik icin ii¢ adaya oy kullanabilecegi”
seklindeki ifade de bu nedenle anayasaya aykiridir.

Ote yandan, Kanun md 7/3. c.son’da oylar1 esit olan adaylar ara-
sinda ise esitlik bozulana kadar secimin stirdiiriilecegi seklindeki dii-
zenleme de yukarida da belirttigimiz tizere, aday1 sececek olan organin
calismalarimi da aksatacak niteliktedir. Bu nedenle, secimin tek turlu
olmasi yerine ikinci tura en ¢ok oyu alan iki adayimn katilmasi; ikinci
turda ise oylarin salt cogunlugunu alan adaymn AYM’ye {iye secilmek
tizere cumhurbagskania 6nerilmesi daha dogru ve adil bir diizenleme
olacaktir.

147. maddedeki degisiklikle AYM tiyelerinin 12 yil icin ve bir de-
faya 6zgii olarak tiyelige secilebilecegi; 65 yasii doldurunca emekliye
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ayrilacaklary; bir tiyenin hakimlik mesleginden ¢ikarilmasini gerekti-
ren bir suctan hiikiim giymesi durumunda tiyeligin kendiliginden dii-
secegi; saglik sorunlar1 nedeniyle gorevin yerine getirilemeyeceginin
anlasilmasi durumunda ise tiye tamsayisinin salt cogunlugunun kara-
riyla tiyeligin sonlandirilacagr diizenlenmistir.

147. maddeyle, bir tiyenin gorev siiresinin 12 yilla ve bir defayla
sinirlandirilmas: dogru olmustur'. Siire ne ¢ok kisadir ne ¢ok uzun-
dur. Bu stireye gore, mahkeme ictihat istikrarini saglayabilecek ve ayni
tiye yeniden segilemeyeceginden, ikinci gorev donemi bakimindan bir
siyasi beklenti icerisinde olmayacaktir. Bu yoniiyle diizenlemenin ha-
kim tarafsizligin1 sagladig1 soylenebilir. Diger bir soyleyisle, bu degi-
siklik AYM ftiyelerine saglanan yargiclik teminat1 ve giivencelerini et-
kileyen bir degisiklik degildir. Zira, genel giivenceler olan AY 138, 139
ve 140. maddelerdeki giivencelere 2010 degisikligi ile dokunulmamis-
tir. Ancak yine de {iyelerin tigte birinin veya yarisinin, karsilastirmali
hukuktaki bazi uygulamalarin aksine, 3 ya da 5 yillik siireler dahilinde

yenilenmiyor olusu kanaatimizce 6nemli bir eksikliktir'**.

148. ve 149. maddelerde ise AYM'nin diger gorevleri yaninda bi-
reysel bagvuru ve ytice divan gorevi ile buna iliskin yeni yapilanma-
s1 diizenlenmistir. Hem inceleme konumuzla olan baglantis1 hem de
degisikliklerin buna iliskin olusu nedeniyle, bu iki maddeyi sadece
bireysel basvuru hakk: ile mahkemenin ytice divan gorevi agisindan
inceleme geregi duyduk.

148. maddede, AYM'nin iptal davalarmi gorecegi belirtilmistir.
2010 degisikliginde, buna iliskin bir diizenleme yer almamuis; diizen-
leme aynen korunmustur. Ancak 148. maddenin 3. fikrasinda birey-
lere AIHS blinyesinde teminat altina alinmis olan herhangi bir temel
hak ve ogtrltigtintin kamu giicti tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla
AYM’ye basvurma hakki taninmustir.

148. maddenin 6. ve 7. fikrasinda ytice divan sifat1 ve bu sifatla mah-
kemenin kimleri yargilayacagy; 9. fikrasinda ise ytice divan kararlarina
kars1 nasil bir kanunyoluna gidilebilecegi konular:1 diizenlenmistir.

1S iirekli tiyelik modelinden vazgecilmelidir. Siirekli tiyelik, Anayasa Mahkemesi iiyeligini

bir meslege doniistiiriir.” (iyimaya, a.g.e,s.34)
14 Aym yonde Aliefendioglu, Teblig (AYD 2004), s. 33
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149. madde, iptal davasinda, bireysel basvurularin goriistilmesin-
de ve yiice divana basvurulmasi durumunda AYM'nin yapilanma-
sinin nasil olusacagimi diizenlemektedir. Buna gore, AYM iki bolim
ve genel kurul halinde calisir. Bolumler, baskanvekili baskanliginda
dort tiyenin katilimiyla toplanir. Genel Kurul ise, mahkeme baskani-
nin veya baskanin belirleyecegi baskanvekillerinin baskanliginda en
az oniki iye ile toplanir. Boltimler ve Genel Kurul, kararlarini salt ¢o-
gunlukla alir. Bireysel basvurularin kabul edilebilirlik kosullar1 igin
komisyonlar olusturulabilir.

Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin basvurulari, iptal ve itiraz
davalari ile ytice divan sifatiyla ytirtittilecek olan davalar1 Genel Kurul
gortr. Bireysel basvurular ise boltimler tarafindan karara baglanir.

Anayasa degisikliklerine iliskin iptal istemi, siyasi partilerin ka-
patilmasma ya da hazine yardimindan yoksun birakilmasmna iliskin
karar verilebilmesi, toplantiya katilanlarin 2/3"tintin karar vermesine
baglidir. AYM, Yiice Divan sifatiyla gordiigii isler disindaki tiim isleri
dosya tizerinden karara baglar.

Ayrica, belirtmek gerekir ki Yiice Divan kararlarina karst AYM
Genel Kuruluna yeniden inceleme basvurusu yapilabilir. Bu durum-
da, Genel Kurulun verecegi karar kesindir. (md 148/9, son)

Goruldugt gibi, 17 tiyeden olusan'” yeni AYM 2 bolim (daire)
halinde galisacaktir'’®. AYM'de artik ¢ok tartismali olan “yedek iiyelik”
adiyla bir statii yer almayacak, tiim tiyeler “asil iiye” olacaktir. Cok
tartisilan yedek tiyeligin kaldirilmasi dogru bir uygulama olmustur”.

M5 Yiizbasioglu, AYM'nin 17 ityeden olusmasini, anayasa tasarilarinda da 6ngoriilen
sayillara yakin bir say1r oldugu icin,“makul bir sayi” olarak belirtmektedir.
(Yiizbasioglu, Teblig (AYD 2004), s. 20)

Mahkemenin iki daire halinde ¢alismasi igtihat farkliligina yol agabilir. Bu du-
rumda, sorunun Genel Kurul tarafindan ¢oztilmesi uygun olacaktir. Ancak bu da
zaman kayb1 anlamina gelir. Ayrica, karsilastirmali hukukta Almanya ve Ispanya
disinda AYM'ler genellikle tek kurul seklinde calismaktadir. (Paczolay, “Venedik
Komisyonu Raporu”, (AYD 2004),s. 4). Turk AYM sisteminde ise daireler arasinda
dogabilecek olasi i¢tihat aykiriliklarmin nasil ¢oziime ulastirilacagi AY md 149'da
belirtilmis degildir.

“Yedek-asil iiye ayrimuyla giidiilen amag ya da boyle bir ayrimin beklenen yarari, kararla-
rin stk sik degismemesi, baska bir deyisle kararlarda istikrar saglanmasidir. Ancak yedek
iiyelerin yerlerini, Anayasa Mahkemesinde hi¢ calismamis olmalarina ragmen sirf asil
olarak secilmeleri nedeniyle kurula éncelikle katilan iiyelerin almasi, kararlarda beklenen
istikrar: gerceklestirememistir... Sonug olarak Anayasa Mahkemesinde asil-yedek tiye ay-

116

117



204 2010 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yapilanmasi

Zira yedek {iyelik sistemi kendi icinde pek ¢ok sakincay1 icermekte-
dir'®. Ornegin yedek tiyelerin AYM iiyeleriyle ayni haklara sahip ol-
malarina ragmen her toplantiya katilamiyor oluslari, kendilerine son
ana kadar katilacaklar1 toplantilardan ve igeriklerden haber verilmiyor
olusu, AYM'ye baskan segilememeleri gibi nedenler yedek tiyeligi pek
cok yonden cazip kilmamakta, hicbir kurum kendi tiyelerinin yedek
tiye olarak atanmasini/secilmesini istememekteydi'®.

AYM'deki daireler sadece bireysel basvurular: karara baglayacak;
daha onemli ve asli gorevler olan siyasi partilerin kapatilmasi, ytice
divan, iptal basvurular1 gibi basvurular Genel Kurul tarafindan karara
baglanacaktir.

Durum boyle olunca, yapilan yeni diizenlemenin AYM'nin is
yikunt arttirmaktan baska bir ise yaramadigini séylemek miimkiin-
diir'®. Zira, dairelere sadece bireysel basvuru hakkinin taninmis ol-
masi, bunun disindaki tiim islerin Genel Kurula devredilmesi, isbolii-
miinden ziyade isytikiinii arttirmaya yonelik bir diizenlemedir. Oysa
bunun yerine kanaatimizce, iki daireden birine bireysel basvurularin
incelenmesi, digerine iptal basvurularmin degerlendirilmesi gorevi
verilmeliydi'®. Bu kararlara kars1 yapilacak olan itirazlar Genel Kurul
tarafindan karara baglanabilirdi.

Ne var ki bu kaygi AYM Kurulus Kanunu ile de giderilmis degil-
dir. Kanun'un 22. maddesinde, bireysel basvurularin bir baskandan
olusan 7 tiyeli iki dairede karara baglanacagi, boltiimlerin bir baskan-
vekilinin bagkanliginda 4 tiye (toplam 5 iiye) ile toplanacag: belirtil-

rimi yapimast dogru olmamstir.” (Aliefendioglu, a.g.e, s. 218,219). Yedek tiyeligin
kaldirilmasmi Onen de 6nermistir. (Onen, Turgut; “Tiirk Anayasas: ve Ozellikle
Adalet Reformu”, Yeni Tiirkiye Yarg: Reformu Ozel Sayisi, Temmuz-Agustos 1996,
S:10, 5.412)
18 Ozay, “Yeni Diizende AYM”, s. 46. Genis bilgi icin bkz Aliefendioglu, a.g.e, s. 218
119 Daver, a.g.m, s. 17.
120 Odyakmaz, AYM’ye bireysel basvuru hakki taninacaksa dahi bunun sadece
AYM'nin gorev alanina giren konularla smirlandirilmasi gerektigini savunmak-
tadir. Aksi halde AYM'nin bu is yiikiintin altindan kalkmasi ¢ok zordur. (Odyak-
maz, a.g.m, s. 194)
Kurnaz, bireysel basvuru hakkinin taninmasi durumunda, yapilacak onbinlerce
basvurunun karara baglanmasinin zaman alacagini, bu nedenle basvurlarin kabul
edilebilirlik kosullar1 bakimindan incelemek tizere 6n komisyonlar olusturulmasi
gerektigini savunmakta ve bu yondeki degisikligin AYM'nin kurulus kanunu ile
diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir. (Kurnaz, a.g.m,s.119)

121
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mistir. Ancak buna karsin, Kanun’da AYM'nin bireysel basvurula-
r1 karara baglama gorevini belli bir daireye vermedigi; iki daireden
herhangi birinin bunu tstlenebilecegi anlasilmaktadir. Oysa, bireysel
basvuru hakkinin tanindig1 Avrupa devletlerinde, AYM'nin bir daire-
sinin sadece bireysel basvurular: karara baglamakla gorevlendirildigi;
hatta bu nitelikteki bagvurular1 karara baglayacak olan daire tiyeleri-
nin insan haklar1 hukuku konusunda uzmanlig: olan hukukculardan

olusturuldugu goriilmektedir'*.

Siyasi partilerin kapatilmasinin ve partinin hazine yardimindan
yoksun birakilmasinin Genel Kurul'un kararina birakilmasi dogru ol-
mustur. Ancak, buna iliskin kararlara kars1 da gerek Yargitay Cumhu-
riyet Bagsavcisi gerekse ilgili siyasi parti tarafindan, ytice divan diizen-
lemesinde oldugu gibi en azindan “yeniden basvuru hakk:” taninmast
daha dogru bir yaklasim olabilirdi. AYM'nin is yiikiiniin azaltilmas1
adma Siyasi Partilerin mali denetimi Sayistay’a devredilebilirdi.

Ayrica, AYM'nin Yiice Divan kararlar1 disindaki kararlarini-kural
olarak-“durusma acilmadan” goérmesi de (AY degisik md-149/6) karsi-
lastirmali hukuktaki genel egilimin aksini yansitan bir uygulamadir'®.
Ancak degisik md 149/6da bireysel basvurularin durusmali olarak
yapilmasi AYM'nin takdirine birakilmistir. Bunun yanu sira siyasi par-
tilerin kapatilmasina iliskin davalarda da Yargitay Cumhuriyet Bas-
savcisl ve siyasi partinin genel baskani/temsilcisi dinlenir. Fakat bu

dinlemeyi durusma olarak algilamamak gerekir.

Kanaatimizce, AYM'nin kural olarak dosya tizerinden calisacak
olmasi hak arama hiirriyetine ve adil yargilanma ilkesine aykiridir.
Dolayisiyla, her tiirlti basvurunun (iptal basvurular: dahil) durusmal
olarak goriisiilmesinde yarar vardir. Ozellikle de bir hak yoksunlu-
guna yol agabilecek olan siyasi partilerin kapatilmasi/hazine yardi-
mindan yoksun birakilmasi kararlarinda durusma agilarak yargilama
yapilmas1 zorunlu tutulmalidir. Aynisinin, bireysel basvurular baki-
mindan da uygulanmasi gerektigini diistintiyoruz.

122 Kaboglu, “Halk Neyi Oylayacak”, s. 251
123 Almanya, Avusturya, Italya, Ispanya,Portekiz ve Polonya’da durusmali inceleme
kuraldir. (Dag,a.g.t,5.73)
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Yiice Divan gorevinin de bu sekilde olusan ve kurulan bir AYM
tarafindan ytiritiilmesini dogru bulmadigimizi belirtmeliyiz'*. Zira,
ylice divanda ceza ve ceza yargilamasi hukuku kurallar1 uygulanr.
Bu nedenle, birakiniz hukukcu olmayan bir {iyenin yargilamaya katil-
masini, ceza hukukcusu olmayan bir iiyenin yargilamaya katilmasini
dahi dogru bulmuyoruz. Yapilmas: gereken olarak da 1924 AY'nin 62
vd maddelerinde diizenlenen sisteme benzer bir sistem olusturulmasi-
n1 ve yiice divan gorevinin sadece o olaya 6zgti calisacak olan bir mah-
kemeye devredilmesini ¢neriyoruz. Yargitay Ceza Genel Kurulu'na
bu gorevin verilmesi kanaatimizce dogru bir uygulama olacaktir'®.
Bu karara kars itiraz etmek isteyen saniga Yargitay CGK ve AYM'nin
hukuk kokenli tiyelerinden olusan bir karma heyete temyiz basvurusu
hakki tanimak, AIHS nin 6. maddesi kapsaminda yer alan adil yargi-
lanma hakki ile ceza yargilamasinda iki dereceli basvuru hakkinin sag-
lanmas1'®* bakimindan 6nem tasimaktadir. Mevcut diizenlemede yer
alan (AY 148/9) “yiice divan kararlarina kars: yeniden inceleme basvurusu
yapulabilir.” seklindeki bir tiir karar diizeltme yolu olan basvurunun
sakincalar1 da boylelikle giderilebilecektir'?.

Konumuzla baglantili olan diger bir diizenleme de gecici 18. mad-
dedir. Bu maddeyle, mevcut yedek tiyelerin degisiklikten sonraki sta-
ttisti, TBMM “nin sececegi tiyelerde secim usuliiniin nasil uygulanaca-

124 Ozay, yiice divan icin {talyan sistemini énermektedir. (Ozay, “Yeni Bir Diizende
AYM?”, s. 47). Italyan yiice divan sistemine asagida deginilmistir. (Bkz 2.bslim,2.
baslik). Aliefendiglu ise ytice divanin AYM Genel Kurulu tarafindan olusturul-
masiny, 6zellikle ceza hukuku alaninda, yonetsel yargida ve Sayistay’da calisan ya
da ceza hukuku avukatlig1 yapan tiyelerin agirlikli gogunlugu saglanacak bigimde
secilen bir bagkan ve alt1 tiyeden olusmasini, kararlarina karst Genel Kurula tem-
yiz ve itiraz yolunun agilmasini; ayni heyetin siyasi parti kapatma davalarmnda da
gorevli olmasii ve tiim islerini durusmali olarak, herkese acik bicimde gormesini
onermekte; AYM baskaninin dilerse divana da baskanlik edebilmesinin olanakl
olmasi gerektigini savunarak, bu durumda divanin bagkan ve alt1 tiyeden olusma-
sin1 Onermektedir. (Aliefendioglu, Yilmaz; “Anayasa ve Yarg”, Yeni Tiirkiye Yarg:
Reformu Ozel Sayisi, Temmuz-Agustos 1996, S:10, s.398)

Odyakmaz, Yiice Divan gorevinin AYM ve Yargitay Ceza Daireleri tiyelerinden
olusturulacak karma bir heyete verilmesini, temyiz incelemesinin de bu karma
heyete yaptirtilmasini savunmaktadir. (Odyakmaz, a.g.m, s.193). ATAR da
benzeri bir goriis 6ne stirmektedir. (Atar, a.g.m, s. 115)

Iki dereceli bagvuru hakkinin taninmasi gerektigi yontindeki gortis icin ayrica bkz
Kurnaz, a.g.m,s.113

TURK de yeniden bagvuru hakkinin dogru olmadig gortistindedir. (Tiirk, Teblig
(AYD 2004), s.62

125
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g1, bireysel bagvuru hakkina iliskin diizenlemenin ne zamana kadar ve
nasil yapilacagi konular: hitkme baglanmaistir.

Buna gore, anayasa degisikliginin yurtrliige girdigi tarihte mah-
kemenin mevcut yedek tiyeleri asil tiye sifatin1 alacaktir. Ayrica,
TBMM'nin yapacagi secim de kanunun yiirtirliige girdigi tarihten iti-
baren 30 giin icerisinde yapilacaktir.

Konumuzla asil baglantili olan dtizenleme, gecici md 18/6’dur.
Buna gore, AYM'de halen belli gorevlere secilmis olanlarin bu sifatlar:
secilmis olduklar1 siirenin sonuna kadar devam edecektir. Bu kanu-
nun yirirliige girdigi tarihte tiye olan kisiler yas haddine kadar go-
revlerine devam edeceklerdir.

Bu diizenlemeyle, anayasa degisikligi yiirtirlige girmeden tnce
secilmis olan tiim tiyeler 12 yilin1 doldursalar dahi 65 yasini doldur-
madikca emekliye sevk edilemeyeceklerdir. Ozellikle son segilen iiye-
lerden biri olan bir raportoriin énce denizcilik miistesarligina atanip
orada 1 yil tutulduktan sonra cumhurbaskan: tarafindan “ist diizey
yonetici” sifatiyla AYM’ye secildigi ve tiyenin segildigi tarihte 40 ya-
sinda oldugu da diistiniilecek olursa; bu tiyenin 25 yi1l gorevde kalma-
sinin mimkiin oldugu soylenebilir'®. Bunun da mahkemenin yapisi-
n1 olumsuz yonde etkileyecegini ve alinacak kararlarda bu nitelikteki
tiyelerin cagin gelismelerine ayak uyduramayacagi da tizerinde ciddi
anlamda diistintilmesi gereken 6nemli bir sakinca olarak belirmekte-
dir. Ayrica, bir yandan degisiklikle AYM'nin toplumsal gelismelere
ayak uydurmasi amaciyla tiyelerin gorev siiresinin 12 yilla simirlan-
dirilmasi, buna karsin mevcut iiyelerin gorev siiresinin, gegici mad-
deyle 65 yasin1 doldurana kadar stirecek olmasi da ciddi anlamda bir
celiskidir'®.

128" Nitekim bu diizenleme kottiye kullanilmis ve 2010 degisikligi oncesinde bir AYM
raportorii bir ayligina Denizcilik Miistesar Yardimcist olarak gorevlendirilerek,
“list diizey kamu gorevlisi” payesiyle AYM {iiyeligine atanmustir. (Kaboglu, Halk Neyi
Oylayacak?, s.198, s.276). Boylece, bu tiyenin 65 yasini doldurana kadar gorevinde
kalmasi da saglanmistir. Bu nedenle, bu hiikiimlerin “kalicilik” gorevi tistlendigi
soylenebilir. (Kaboglu, ayni eser, s. 276)

“Gergekten, eger AYM iiyelerinin gorev siiresini 12 yil ile sinirlamanin amaci, anayasal
yarguy toplumsal gelismelere agmak ise, o zaman gegis doneminde “iiyelik degisiminin
dondurulmast”, siyasal amagtan baska bir amacla aciklanabilir mi?” (Kaboglu, Halk Neyi
Oylayacak?, 5.276)

129
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2010 anayasa degisikligi ile AYM'nin yapisi, anayasa degisikligi-
nin yapildig: siirecte anayasa koyucu tarafindan iddia edilenin aksine,
Avrupa’nin pek ¢ok AYM'nin yapilanmasinin, hatta 1982 AY'nun ik
diizenlemesinin dahi gerisinde kalmistir'®. Karsilastirmali hukuktaki
bazi drneklerin incelenmesi, 2010 AY degisikliginin Ttirk AYM'nin ya-
pilanmasina olan getirisinin ve gotiirtisintiin ne boyutta oldugu yo-
niinde fikir verebilecektir.

2) Karsilastirmali Hukukta Anayasa Mahkemelerinin Yapilanmasi

Alman Federal AYM™! 16 asil tiyeden olusur; 2 daire seklinde ca-
lisir'*? ve dairelerin her biri 8'er tiyeden kurulur'®. Bu nedenle, Alman
AYM'ye “ikiz mahkemeler” ad1 da verilmektedir. Dairelerden hicbiri di-
gerinin kararini denetleyemez ve gordiigii isi yeniden goremez. Ancak
bir dairenin digerinin gortistinden ayrilmasi gerekiyorsa, konunun mut-
laka genel kurula tasinmasi gerekmektedir. Daireler arasindaki is boli-
miiniin nasil olacagi mahkemenin kurulus yasasi ile diizenlenmistir.

Konumuz bakimindan ilgi cekici olan nokta, Almanya’da mah-
kemenin tamamen parlamento tarafindan secilmis olmasima ragmen
bu segimin hicbir bicimde siyasi etkilere maruz kalmadan yapilma-
s1, secim yonteminin tamamen nesnel dlgiitlere dayaniyor olusudur.
Mahkemenin {tiyeleri Federal Meclis (Bundestag) ve Federal Konsey
(Eyaletler Meclisi: Bundesrat) tarafindan segilen bir se¢menler kurulu
tarafindan secilir. Bu sistemde, her iki meclis her daire icin 4’er {iye
secer’®. Diger tiyeler ise, Federal Konsey tarafindan dogrudan secilir;
Federal meclis ise kalan 4 tiyeyi 12 tiyeden olusan secici kurula, nisbi
temsil esastyla, dolayli olarak sectirtir'*>. Federal Meclisin iiye segimine

130 Kaboglu, Halk Neyi Oylayacak?, s.200

131 Hassemer, Winfried; “Anayasa Mahkemelerinde Yapilanma (Almanya Raporu)”, AYD
Y1l 2004, S: 21, s. 27

132 Ziedler, Wolfgang; “Federal Almanya Anayasa Mahkemesi”, AYD Y1l 1987, S:4, s. 37

133 Diizenlemenin ilk seklinde AYM 12’ser tiyeden ousan 2 daire seklinde (24

tiye) ongoriilmiistii. Ancak daha sonra, mahkeme tizerindeki siyasal etkilerin

azaltilmasi ve tiyelerin bagimsizliginin daha etkin sekilde saglanmasi amaciyla

yapilanma 8er tiyeden olusan 2 daire bi¢ciminde diizenlenmistir. (toplam 16 tiye).

(Goren,a.g.m, s. 140)

Hassemer, a.g.m, .28

Kanadoglu, Korkut; “Alman Federal Anayasa Mahkemesi”, 2010 Anayasa Degisik-

likleri Cercevesinde Yargt Bagimsizligi, Ttirk Ceza Hukuku Dernegi Yayinlari,

(Editorler: OZTURK, Bahri/ ILKIZ, Fikret/ KOCASAKAL, Umit), Istanbul 2010,s.60

134
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dogrudan bir etkisi yoktur. Yargiclarin gorev stireleri 12 yilla stnirlidar.
Bir secilen yargic yeniden secilemez. Gorevde alt yas smur 40, tist yas
stnur1 68’dir'*. Ayrica, tiyelerin tamami hukukcu olmak zorundadir.

Gorev siiresi sona eren yargig, yeni yargicin secilip cumhurbaskani
tarafindan onaylanmasina kadar gorevini stirdiirtir. Federal Mecliste
3/4’luk, Federal Konsey’'de 2/3'liikk nitelikli cogunlugun saglanmasi
zorunluluktur ve bu da mutlaka uzlasmay getirmektedir'”. Her dai-
rede, daha 6nce ytiksek yargi organlarinda gorev yapmis olan en az iig
yargicin bulunmasi sarttir’.

Almanya’da boylece, milletvekillerinin ve bakanlarin AYM'nin
olusumuna etki etmesinin de oniinde gecilir'®. Ayrica, Alman AYM
hicbir hizmet denetimine bagh degildir; hicbir bakanliga tabi degildir;
bagimsiz biitcesi bulunmaktadir ve personeli 6zliik haklar1 bakimin-
dan 6zerktir. Yargiclar1 da kamu idaresi tiyesi olmayip 6zel anayasal
teminatlarla donatilmistir'®. Hatta AYM {iyelerinin tarafsizliginin ve
yargl bagimsizliginin tam olarak saglanmasi icin Almanya’da AYM
tilkenin baskentine degil Karlsruhe’de kurulmustur''.

I[spanya’da AYM 12 iiyeden olusur. Bunlardan 8 iiyeyi Senato ve
Meclis 3/5 nitelikli cogunlukla' ortaklasa secmekte; bu tiyeler Ispanya
Krali tarafindan atanmaktadir'®®. Bu adaylar arasindan, senato’nun be-
lirledigi 4 tiye 6zerk bolge yonetimleri tarafindan gosterilen adaylar esas
alinarak yapilan secimle belirlenir'*. Kalan 4 tiyeden ikisini hiikiimet;
ikisini Yiiksek Yargi Kurulu teklif eder ve kral atar. Ispanya’da kralin
atama yetkisi tamamen semboliktir'* adaylar baska yollardan belirlen-
mektedir. Kral, belirlenen bu adaylar1 degistiremez veya veto edemez'.

136 Kanadoglu, “Alman Federal Anayasa Mahkemesi”,s.61

137" Goren, a.g.m, s. 141. Bu oran en basta salt cogunluktu (aynu eser, s.141)

138 Ulas, a.g.m, .97

139" Schefold/ Yazman, a.g.m,s. 117

140 Schefold/Yazman, a.g.m, s. 117

141 Goren, a.g.m, s. 143

142 Kaboglu, Anayasa Yargisi, s. 30

143 Ozbudun, Teblig, s. 59 (Ancak kralin bu atamas: tamamen sembolik niteliktedir)
144 Daragenli Evik, Vesile Sonay/ Erman, R. Baris; “Ispanyol Anayasa Mahkemesi”,
2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yarg: Bagimsizhig, Tiirk Ceza Hukuku
Dernegi Yaynlari, (Editérler: Oztiirk, Bahri/ Ilkiz, Fikret/ Kocasakal, Umit), Istanbul
2010, s. 67

Kaboglu, Anayasa Yargisi, s. 30

Daragenli/ Erman, a.g.m, s. 67

145
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ispanyol AYM de Alman AYM gibi iki daire bir genel kurul ha-
linde orguitlenmistir'¥’. Mahkeme baskani birinci; yardimicisi ise ikin-
ci dairenin dogal baskani olarak kabul edilir. Her daire baskan dahil
6’sar tiyeden olusur. Dairelerde, kural olarak kabul edilebilirlik karar-
lar1 ile usule aykirilik iddialar1 incelenmektedir. flke karar: alinmasi
gereken durumlar veya ictihat aykiriliklar1 genel kurul tarafindan ka-
rara baglanir'#.

Ispanyol AYM tiyeleri en az 15 yil kidemi bulunan hakimler, sav-
cilar, tiniversite 8gretim tiyeleri, kamu gorevlileri, avukatlar ve hukuk-
cular arasindan 9 yillik siire icin atanirlar ve her ti¢ yilda bir tiyelerin
tigte biri yenilenir. Ug yildan fazla grev yapmus olan bir tiyenin gérev
stiresi sonunda yeniden iiye olarak atanabilmesi miimkiin degildir.
Ayrica, hukukcu olmayanlarin AYM'ye tiye secilmesi olanaksizdir.
AYM tiyeleri, kendi isleri disinda bir baska isle ugrasamaz; ancak 6g-
retim tyeligi veya bilimsel ve akademik calismalar yapmak tiyelikle
bagdasmaktadir. Uyeler, milletvekillerine taninan dokunulmazlik ve
sorumsuzluktan yararlanir.Uyelik, istifa, temyiz kudretinin kaybi, hu-
kuk meslegini yiirtitmeye iliskin yeterliliklerin yitirilmesi, kasith bir
sug veya kasten islenen haksiz fiil nedeniyle sona ermektedir'®.

ftalyan AYM™ 15 tiyeden olusur; tiyelerden 5'ini parlamento dog-
rudan seger; diger 5ini cumhurbaskani atar’; kalan 5’ini de ytiksek
yarg1 (Yargitay, Danistay, Sayistay genel kurullari) belirler’*?. Parla-
mentonun segecegi 5 tiye “Lottizzatziona” adi verilen bir tiir hakem
kurulu tarafindan, anayasada yer almadig1 halde, bir ttir “centilmenlik
anlagmas:” seklinde belirlenen bir uygulamayla segilmektedir'®. Orne-
gin 1994’e kadarki parti yapilanmas icinde 5 tiyeden 2’sini hristiyan
demokratlara, 1’er tanesini de komitinistler, sosyal demokratlar ve libe-

147" Yiizbasioglu, Teblig, (AYD 2004), s. 20

148 Daragenli/ Erman, a.g.m, s. 68

149 Daragenli/ Erman, a.g.m, s. 67,68

150 Ozay{ il Han; “Yarginin Sorunlarma Yaklagimda Bir Ornek Olarak Gegmisi ve Gelece-
Siyle Italyan Anayasa Mahkemesi”, AYD Y11 1989, S: 6, s. 216, dn 5

Cumhurbagkani, sececegi 5 iye icin ABD’de Baskanin Yiiksek Mahkemeye {iiye
seciminde Senato’nun nerisine bagli kalma zorunlulugu olmadig1 6rnegindeki
gibi parlamentonun veya bagka bir mercinin &nerisiyle bagh degildir. Diledigi
tyeyi, anayasal kosullara uymas: kaydiyla, AYM {iyesi olarak atayabilir.(Ozay;
Teblig (AYD 1996), s. 35)

152 Kubali, a.g.e, s. 193.Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.30

153 Onar, Teblig (AYD 2004), s. 27
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raller arasinda esit olarak paylastiriyordu. Boylece “ben giicliiyiim; kimi

istersem secerim!” anlayisinin da oniine gegiliyordu.

Anayasanin ilk seklinde tiyelerin gorev stiresi 12 yil olarak belir-
lenmis; fakat sonradan yapilan degisiklikle gorev siiresi 9 yila indiril-
mistir™>*. Mahkemeye {iye secilmek icin belli bir yas sinr1 yoktur. Bu
da emekli yargiclarin da AYM tiyesi olabilmesini miimkiin kildig1 gibi,
yast kag olursa olsun hukuki yetenegi {istiin olan kisilerden de yarar-
lanmaya olanak tanir®. Ancak tiye secilebilmek igin 20 yillik mesleki
deneyim aranmaktadir’®. Uyelerin tiimiiniin hukuk mezunu olmasi
gerekir'. Ayrica, Uiniversite 6gretim tiyesiyken AYM'ye segilen tiye-
lerin, yas1 kag olursa olsun gorev siireleri sonunda istedikleri takdirde
eski gorevlerine donebileceklerine iliskin diizenleme de 6gretim tiye-
lerinin AYM’ye {iyeliklerini 6zendirici bir etkiye sahiptir. Uyelerin,
parlamenterlere taninan dokunulmazlik ve sorumsuzluktan da yarar-
lanma hakk: oldugunu da belirtmemiz gerekmektedir.

[talya’da AYM ayni zamanda ytice divan gorevi de tistlenmekte-
dir. Fakat boyle bir durumda, 6zellikle cumhurbaskani yargilanacak-
sa, halihazirdaki 15 tiyenin yanma kurayla ceza hukukgusu olan 16
kisilik bir jiiri heyeti secilir ve mahkeme 31 kisiyle yargilama islevini
yerine getirir®®. Bu secimde parlamento ticte iki cogunluk karariyla,
bu ¢ogunluk saglanamadiginda sonraki tictincii oturumda beste ticliik
cogunluk karariyla senator secilme yeterliligine sahip vatandaslar ara-
sindan segim yapar'®.

KKTC'de' anayasa yargis1 gorevini KKTC Yiiksek Mahkemesi
ylriitmektedir. Mahkeme, bir baskan ve 7 tiyeden olusmaktadir. Bas-

154" Ozay, “Italyan AYM”, s. 218

155 Ozay, “italyan AYM”, s. 218

156 Daragenli Evik, Vesile Sonay; “Italyan Anayasa Mahkemesi”, 2010 Anayasa

Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizligi, Ttirk Ceza Hukuku Dernegi

Yayinlari, (Editorler: Oztiirk, Bahri/ Ilkiz, Fikret/ Kocasakal, Umit), Istanbul 2010, s.

71,72

Ancak bunu sakincali bulan Italyan Anayasa koyucu, mahkemeyi 15er iiyeden

olusan 3 daire seklinde drgiitlemeyi ve iktisat, siyasal bilimler alanlarindan gelen

tiyelerden de bu dairelerde yararlanmay1 diisiinmektedir. (Ozay, “Italyan AYM”,

s. 228, ozellikle dn 47 ve 5.229 ayrica bkz Ozay, Teblig (AYD 1996), s. 33)

138 Ozay, “Yeni Bir Diizende AYM” (AYD 1995), s.47

159 Daragenli, a.g.m, s. 72

160 Ozkok, Mustafa; “Tiirki Cumbhuriyetler, Komsular ve Anayasal Sorunlar Paneli”
konulu panelde sundugu teblig, AYD, Y1l 2006, S: 23, s. 25

157



212 2010 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yapilanmasi

kan ve 5 tiye asil; son atanan 2 tiye ise yedek tiyedir. Yiiksek Mahkeme
hem AYM, hem yiice divan hem de Danistay ve Yargitay olarak gorev
yurtitiir. Mahkeme baskan ve 4 tiye ile toplandiginda AYM ve ytice
divan sifatiyla calisir’®’. KKTC de yargiclar anayasal giivence ile gorev
yapmaktadir ve ytiksek yargiglar 65; diger yargiclar 60 yasmi doldur-
madikca emekliye sevk edilemezler'®.

KKTC kurulmadan 6nce'®® Kibris'ta 1960 yilinda AYM mevcuttu
ve bu AYM bir bagkan ve iki tiye olmak tizere toplam 3 yargictan olus-
maktayd1. Baskanin, Tiirkiye, Yunanistan, Ingiltere ve Kibris vatanda-
st olmayan {ictincii bir {ilke vatandas1 olma zorunlulugu vardi. Ayrica
bu mahkemenin yargiclarin1 cumhurbaskani ve cumhurbaskan: yar-
dimcist ortaklasa atarlardi'®. Yargiclar hukuk fakiiltesi mezunu olmak
zorunda olup, 65 yasimi dolduruncaya kadar gorevde kalirlar ve bu
yastan once, hakimlik meslegiyle bagdasmayan bir neden disinda, go-
revden azledilemezlerdi. Kibris AYM yargiclarinin parlamenterlere
taninan dokunulmazliktan yararlanma hakki da vardi'®.

Tacikistan’da'®® AYM 1995’te kurularak faaliyete baslamistir. Mah-
keme, 7 tiyeden olusmaktadir. (AY md 89). Bunlardan birisi bagkan,
digeri bagskan yardimcisidir. Diger 5 yargig ise tiyedir. Uyelerden biri-
nin Daglik Badashan Ozerk Bolgesi'nden segilmesi sarttir. Mahkemede
yedek tiyelik yoktur. Uye secilecek olan kiginin 30 yasindan kiigiik; 60
yasindan biiytik olmamasi gerekir. Adayin mutlaka hukuk fakiiltesi
mezunu olmasi ve en az 10 yillik mesleki deneyime sahip olmasi sarttir.
Uyelerin gorev siiresi 10 yildir ve tekrar segilebilmeleri miimkiindiir.

Yargiclarin atanmalar1 ve gorevden alinmalar1 adalet bakaninin
Onerisiyle devlet baskaninin onayiyla gerceklesir. Fakat yargiclar go-
revlerinde bagimsizdir; bunu saglamak icin de hicbir siyasi partiye
tiye olamayacaklari, gorev siirelerinden once azledilemeyecekleri,

161 Dayioglu, Salih S.; “KKTC Anayasasinda Yargunin Yeri ve Anayasa Yargist”, AYD Yil

1992, S:9, s. 377
162 57kok, Teblig, s. 28
163 Ozkok, Teblig, s. 25
164 1960 Tarihli Kibris Anayasast md 133-Ingilizce metin- (http://confinder.
richmond.edu/admin/docs/cyprus.pdf) (Erisim Tarihi: 01.11.2010)
1960 Tarihli Kibris Anayasast md 133-Ingilizce metin- (http://confinder.
richmond.edu/admin/docs/cyprus.pdf)(Erisim Tarihi: 01.11.2010)
Malakhovich, Zarif Aliev; “Tiirki Cumhuriyetler, Komsular ve Anayasal Sorunlar
Paneli” konulu panelde sundugu teblig, AYD, Yil 2006, S: 23, s. 19, 20
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parlamenterlere taninan dokunulmazliklardan yararlanacaklari, kisi
glivenligine (agir cezay1 gerektiren suctistii halleri disinda) sahip ol-
duklar1 Anayasal diizenlemelerle garantiye alinmugtir'®”.

Macaristan’da'® 1989 AY degisikligi ile kurulan ve 1990'da faali-
yete gecen AYM 11 iiyeden olusmaktadir. Uyelerin tiimii asil iiyedir.
Uyelerin tamamini parlamento 2/3'liik nitelikli cogunlukla se¢gmekte-
dir'®. Yargiclar, 9 yilligina ve bir kereye 6zgii secilmektedir. Adaylar,
birer adet siyasi parti temsilcileri ve bagimsiz milletvekillerinden olu-
san bir oneri kurulu'”® (komisyon) tarafindan belirlenerek millet mecli-
sinin onayina sunulur ve millet meclisi hukuk komisyonunun goriisii
almarak yapilan oylama sonucunda secilir'”'. Uyeler kendi aralarindan
3 yilligina bir bagkan ve bir baskan yardimcisi segerler; bunlarin yeni-
den secilmesi miimkiindyiir.

Uye belirlenmesi siirecinde komisyonun adaylar1 dinlemesi zo-
runludur'”. Ayrica, komisyonun onerdigi adaylar tizerinde parlameto
tarafindan 2/3’liikk uzlast saglanamazsa, komisyon 15 giin igerisinde
yeni adaylar belirleyip parlamentoya sunar'”.

Macaristan’da Mahkemeye tiye secilebilmek igin 45 yasin doldu-
rulmus olmasi; hukuk fakiiltesi mezunu olunmas: gerekmektedir'?.
Ancak {tiniversite profesorleri ile siyasi ve hukuki bilimler alaninda
doktora derecesine sahip olanlarin da 20 yillik uygulama deneyimi
olmas1 kaydiyla mahkemeye {iye secilebilmeleri miimkiindiir. Parti
tiyeligi veya siyasi faaliyetler tiyelikle bagdasmaz. Mahkeme tiyeligi,
baska nedenler yaninda istifa, gorevi yerine getirememe veya meslek-
ten cikarilma durumunda sona erer. Son iki durumda, konuyu AYM
karara baglar.

167 http:/ /webcache.ecoogleusercontent.com/search?q=cache:http://unpanl.

un.org/intradoc/ groups/public/documents/untc/unpan003670.htm  (Erisim
Tarihi: 29.10.2010) (Tacikistan AY md 87-91-Ingilizce Metin)

Erdogan, a.g.m, s. 5,

Kaboglu, Anayasa Yargisi, s. 28

Bu oneri kurulu da “esit temsil esast” gozetilerek kurulur. Yani, kuruldaki her
siyasi parti giicleriyle orantili olarak degil de her parti tarafindan esit sayidaki
temsilci belirlenmesi yoluyla olusturulur. (Onar, Teblig (AYD 2004), s. 72. Ayrica
bkz Kaboglu, Anayasa Yargsi, s. 28
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Ulas, a.g.m, s. 97

Kaboglu, Anayasa Yargisi, s. 37
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Macaristan’da AYM yargici bakanlarin ve milletvekillerinin sahip
olduklar1 ayricaliklara ve 6zliuk haklarina sahiptir. Sugiistii hali di-
sinda, mahkeme karar1 olmaksizin hicbir tiye gozaltina alinamaz ve
tutuklanamaz'”. Yine mahkeme tiyeleri, yargilamalar ve davalar si-
rasinda one stirdiikleri goriis ve kararlarindan o6ttirti yargilanamazlar
ve haklarinda sorusturma agilamaz. Ayrica mahkeme tiyeleri herhangi
bir siyasi partiye tiye olamazlar, gelir getirici baska herhangi bir iste
gorev alamazlar, politik demeg veremezler. Uyeler 70 yasindan énce
emekliye sevk edilemezler. Uyelige engel bir durumun ortaya gikmasi
durumunda, mahkeme tiye tamsayisinin salt cogunlugunun karari ile
tiyelik sonlandirilir. Macaristan AYM de Alman AYM'ye benzer sekil-
de, yargi bagimsizliginin saglanmasi diistincesiyle, {ilkenin baskentin-
de degil, Esztergom Sehri'nde ¢alismalarini yiirtitmektedir'’.

Macaristan AYM genel kurul halinde veya {i¢ kisilik kurullar ha-
linde galigir'””. Ug yargich kurullar, anasaya sikayeti dahil olmak tizere,
nispeten daha az 6neme sahip olan konular tizerinde ¢alisir. Uyelerden
tictintin de toplantida hazir bulunmasi sarttir. Kararlar, her durumda
cogunlukla almir. Genel kurulun toplanabilmesi baskan veya baskan
yardimcisi dahil 8 kisinin toplantiya katilmasina baghdir.

Polonya’da'® AYM ilk kez 1985te kurulmustur ve bu AYM Sovyet
Rusya Donemi'nde kurulmus olan ilk AYM'dir. Bu AYM 1997’ye ka-
dar gorev yapmuistir. Yeni AYM ise 1997’ de kurularak faaliyete ge¢mis-
tir. Bu AYM 12 tiyeden olusur ve tamamini parlamento secer. Se¢im-
lerde, ilk turda 2/3'liik; ikinci turda ise salt cogunluk aramir. Uyelerin
gorev stiresi 8 yildir ve tiyelerin yarisi 4 yilda bir yenilenir. Mahkeme-
de yedek tiyelik yoktur.

1991"de kurulan Bulgaristan AYM'? 12 as1l tiyeden olusur. Bunla-
rin 1/3"tinti parlamento dogrudan secer; 1/3’'tt Cumhurbaskani tara-
findan atanir; 1/3"ti ise Danistay ve Yargitay ortak kurullar: tarafindan
dogrudan secilir'®. Yargiclar bir kereye mahsus olmak tizere ve 9 y1lli-
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g1ina goreve secilirler. Mahkemenin 4 tiyesi her ti¢ yi1lda bir dontistimlii
olarak yenilenir. Uyelerin hakimlik niteliklerine sahip olan ve 15 yil fii-
len hizmette bulunan avukatlar arasindan da sec¢ilmesi miimkiindiir''.
Uyeler kendi arasindan ve gizli oyla, ig y1l icin gérev yapmak {izere bir
baskan segerler'®2. Ayrica, tiyelerin herhangi bir siyasi partiyle, kamu
goreviyle, bir ticari sirketin yonetimiyle baglantisinin olmamasi gerek-
mektedir'®. Uyeler, {icretli veya iicretsiz olarak bu tiir bir olusumda
yer alamayacaklar1 gibi, baska herhangi bir iste de calisamazlar. Diger
yandan, tiyelerin yargiclik teminat1 yani sira parlamenterlere taninan
dokunulmazliktan da yararlanma hakki vardir'®.

Portekiz’de'™ AYM 13 asil tiyeden olusmaktadir. Bu tiyelerden
onu Portekiz Parlamentosu tarafindan 2/3 nitelikli gogunlukla segi-
lirler'®. Geriye kalan 3 tiyeyi ise segilen bu 10 tiye “kooptasyon yoluy-
la” belirler'”. AYM tiyelerinin gorev siiresi 6 yildir. Baskan ve bagkan
yardimcisi ise 2 yillik siire icin, AYM tiyeleri tarafindan ve tiyeler ara-
sindan secilir. Baskanliga ve baskan yardimciligina yeniden secilmek
mumkiindiir. Portekiz AYM 6’sar tiyeli iki daire seklinde calisir ve
baskan her iki daireye de baskanlik eder'®.

Portekiz AYM'ye parlamento tarafindan secilen 3 tiye ile, AYM
tiyeleri tarafindan segcilen 3 tiyenin (13 tiyeden 6’s1) meslekten ytiksek
yargig; kalanlarin ise hukukgu olmasi sarttir'®. Bu durumda, Portekiz
AYM tyelerinin tamaminin hukuk fakiiltesi mezunu olmas1 gerek-
tigi soylenebilir. Portekiz AYM tam tiyeli oturumlar seklinde calisir.

0000078&g= ) (Erisim Tarihi: 30.10.2010) (Bulgaristan AY md 147/2- Ingilizce Me-

tin). Ayrica bkz Kaboglu, Anayasa Yargisi, s. 30

(http:/ /www.government.bg/cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?s=001&p=0159&n=0000

07&g=) (Erisim Tarihi: 30.10.2010) (Bulgaristan AY md 147/3- Ingilizce Metin)

(http:/ /www.government.bg/cgi-bin/e-cms/vis /vis.pl?s=001&p=0159&n=000

007&g= ) (Erisim Tarihi: 30.10.2010) (Bulgaristan AY md 147/ 4- Ingilizce Metin)

Atar, a.g.m, s.104
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185 Guesdes, M. Marquez Armando; “Portekiz Anayasa Mahkemesi”, AYD Yil 1987,
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Somut norm denetimini uzmanlig olmayan iki daire yapar. Ayrica
Portekiz’de mahkeme {iyelerinin tiniversite 6gretim {tiyeligi gorevini
yiiriitmesinde bir engel yoktur'®.

Avusturya AYM™ de incelenmeye deger bir yapilanmaya sahip-
tir. Avusturya’da AYM'nin kurulusu daha 6nce de belirtildigi gibi, 2.
Diinya Savas1 6ncesine dayanmaktadir'® ve kurulus yili 1920’dir.

Avusturya’da'® AYM 14 asil 6 yedek tiyeden'* olusmakta ve ta-
mami Cumhurbaskan: tarafindan atanmaktadir. Asil tiyelerden 6’s1,
yedek tiyelerden 3’ti, mahkeme baskani, baskan yardimcisi federal
hiikiimet tarafindan onerilir ve Cumhurbaskan: tarafindan atanir'®.
Kalan 6 asil ve 2 yedek {iye ise iki meclis (Ulusal Meclis ve Federal
Konsey )ve hiikiimet tarafindan 3'lii ve ortaklasa onerilerek Cumhur-
bagkani tarafindan atanir'®®.

Uyelik i¢in hukuk veya siyasal bilgiler fakiiltesi mezunu olmak ve
10 yillik mesleki deneyim sarttir'”. Genellikle profesorler, yiiksek yar-
giclar, avukatlar ve yiiksek yoneticiler AYM tiyesi olarak atanir. Fede-
ral hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve parlamento tiyeleri AYM'ye yargic
olarak atanamazlar'®. Kamuda gorevli olanlar, tarafsizligin saglanma-
s1 amaciyla gorevlerinden istifa etmek zorundaysa da diger tiyelerin
asil islerinden istifa etmeleri gerekmez. Cuinkii Avusturya’da AYM
tiyeligi ikincil (yan) bir gorev olarak kabul edilmektedir. Ayrica, ta-
rafsizligin saglanmasi bakimindan tiyelerden tiglintin Baskent Viyana
disinda ikamet ediyor olmasi sart1 da aranmaktadir'®. Avusturya’da
AYM tiyesi olmak icin iist yas sinur1 70’tir. Ancak alt yas smir1 diizen-
lenmis degildir. Bu durumda, geng yasta atanan yargiclarin 30 yil civa-

190
191
192

Ulas, a.g.m,s.111
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Avusturya igin,bu alanda diinyadaki ilk 6rnektir denebilir. (Tanor/Yiizbasioglu,
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193 Haller, a.g.m s.50,51

194 2010 Anayasa degisikligi sonrasinda Monako Prensligi ve Avusturya disinda
AYM biinyesinde yedek tiye barindiran tilke kalmamistir. (Monako Prensligi AY
md 89, aktaran: Anayurt,a.g.m,s.128)

Cumhurbagkaninin buradaki atamas: bicimseldir. (Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.
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rinda meslekte kalabilmeleri miimkiin olabilir. Ayrica Avusturya’da
anayasa ile yargi¢ bagimsizligi teminat altina alimistir®®.

Mahkeme, kural olarak 14 tiyenin tamaminin bir araya gelmesiyle
toplanabilir™. Baskan genel kurulun yonetim gorevini {istlenmesine
ragmen genel kurulda oy kullanamadig; icin kararlarda 13 tiyenin im-
zas1 bulunur ve boylece 7’ye 7 esitlik olasilig1 da ortadan kalkar. Ka-
rar yeter sayisi ise 8'dir. Bir {iyenin toplantiya katilamadig1 durumda,
olabildigince katilamayan tiyenin 6nerildigi kurum tarafindan atanan
yedek tiyenin katilimiyla mahkeme toplanir. Ancak bir tiye, durusma-
lar veya goriismeler sirasinda mazeretli duruma diiserse bu durumun
yedek tiyelerle ikame edilmesi miimkiin degildir, ¢tinkii kararin olay1
bastan itibaren ele almis olan tiyeler tarafindan verilmesi esastir.

AYM'de bazi isler icin “kiiciik kurullar” da olusturulabilir®?. Boyle
bir durumda bir bagkanin ve oy hakkina sahip olan 4 tiyenin bulun-
mas1 karar almak icin yeterli olmaktadir Kugiik kurul sistemi, mah-
kemeye agir is ytikiintin altindan kalkma olanag: vermektedir. Daha
az onemli olan kararlar bu yontemle hizlica karara baglanmakta ve
onemli isler Genel Kurul’a havale edilmektedir. Bu yontemle, iki daire
seklinde calisilmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek olan “ictihat celis-
mesi” sakincasmin da oniine gecilmektedir.

Romanya’da®® AYM 9 tiyeden olusur ve tiyelerin altis1t Romanya
Meclisi tarafindan secilir; kalan ti¢ tiyeyi ise Cumhurbagkan: atar®*.
Meclis tarafindan segilen 6 tiyenin {i¢iinii Senato, tictinti de Millet Mec-
lisi secer. Mahkeme {iyelerinin gorev stiresi 9 yilla sinirlidir. Mahkeme
tiyeligine se¢ilme bakimindan alt; tiyeliginin sona ermesi bakimindan
iist yas sinir1 yoktur. Uye segilmek icin hukuk fakiiltesi mezunu ol-
mak, ytiksek hukuki formasyon®” ve mesleginde en az 18 yillik de-
neyim sart1 aranir’®. Ayrica, {iyelerin ticte biri ti¢ yilda bir yenilenir.
Adaylar, parlamento gruplari, milletvekilleri ve senatorler araciligiyla
parlamento hukuk komisyonuna sunulur. Hukuk komisyonu ve Mil-

200 Machacek, a.g.m,s. 17

201 Haller, a.g.m, s.51

202 Haller, a.g.m, s.51

203 Anayurt, a.g.m,s. 128,133,140,145,149
204 Kaboglu, Anayasa Yargist, s.30

205 Atar, a.g.m, s. 100

206 Kaboglu, Anayasa Yargisi, s.37



218 2010 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yapilanmasi

let Meclisi oturumunda adaylar dinlenir ve her bir aday i¢in tutulan ra-
por Parlamento Daimi Biirosu'na sunulur. Biiro, adaylar1 6nerileriyle
birlikte meclise sunar ve her iki meclisten de {icer aday icin oylamaya
gidilir. Oylama sonunda en ¢ok oyu alan adaylar AYM’ye segilir. Mah-
keme, kendi tiyeleri arasindan 3 yilligina ve salt cogunlukla baskanini
secer. Baskanin yeniden secilebilmesi miimkiindiir. Romanya’da tiye-
ler milletvekilleri ile ayn1 dokunulmazliklara sahiptirler.

Belgika’da®” AYM gorevi yiirtiten Hakem Mahkemesi'nin 12 tiye-
si Millet Meclisi ve Senato'nun 2/3 oy cogunlugu ile sectigi iki kat1
aday i¢inden Kral tarafindan atanmaktadir®®. Ayrica Mahkemeye iiye
secilebilmek icin 40 yasini doldurmus olmak, en az 5 yillik adli veya
idari yargt mensubu olmak, parlamento tiyesi olmak®”, hukuk profe-
sorii olmak ve tyelerin yaris1 bakimindan Almanca yaris1 bakimin-
dan Fransizca biliyor olmak gerekmektedir. Diger yandan, Belgika'da
mahkeme tiyeligi 6,9,12 y1l gibi belli bir stireyle sinurli degildir. ["Jyelik,
70 yasini doldurmakla sona erer. Uyelerin yeniden segilebilmesi miim-
kiin degildir®. Belgika’'da ytice divan gorevi Yargitay tarafindan yii-
ritiilir. Mahkemeye baskanlik her yil, bir yillik stireyle smirli olmak
kaydiyla dontistimlii olarak yurtitiiliir. Gorev stiresi 70 yasina kadar
oldugundan, bir kisinin birka¢ kez baskan segilebilmesi miimkiindiir.
Belcika’da tiyelerin bagisikligi olmamakla beraber, tiyeler i¢in sorus-
turma ve kovusturmalara kars: 6zel giivenceler 6ngoriilmiis ve yargi-
lanmalar1 6zel usullere baglanmaistir.

Kolombiya’da*' AYM'de yer alacak iiyeleri Senato secer. Uyelerin
gorev stiresi 8 yilla sinirlidir ve tiyeler yeniden secilemezler. Senato ta-
rafindan secilecek olan yargiclar, cumhurbaskani, Yiiksek Adalet Mah-
kemesi ve Danistay tarafindan ticlii liste yoluyla saptanir. AYM'ye, bir
onceki yil ytriitme organinda bakanlik, Yiiksek Adalet Mahkemesi
veya Danistay’da yargiglik gorevi yapmis olan kisilerin segilebilmesi
mimkiin degildir.

207" Ulas, a.g.m,s. 98, 5.102,5.109

208 Atar, a.g.m, s. 100,

209 Atar, a.g.m,s. 101

20 Anayurt, a.g.m, 5.129,133,137,140,145,148

21 Machado, Paulo Alfonso Leme; Teblig, “Anayasacilik Hareketleri”, Ttirkiye Barolar
Birligi Uluslar arasi Anayasa Hukuku Kurultayi, (Ankara, 9-13 Ocak 2001),
Turkiye Barolar Birligi Yayin No:12, Ankara 2001, s. 36
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Kore AYM?*2? 1988 yilinda kurulmustur. Mahkeme 9 tiyeden olus-
maktadir ve biiytik ve kiiglik kurul bigiminde ¢calismaktadir. (AY md
111/2). Uyeler, ii¢ ayr1 kaynak tarafindan gosterilen adaylar arasin-
dan devlet bagkan: tarafindan secilirler. Boylece, 9 tiyeden ticti ytiksek
mahkeme baskaninin, ticti devlet baskaninin, ticti de parlamentonun
gosterdigi adaylar arasindan 6 yillik stire igin segilmektedir®. Ana-
yasa mahkemesi baskani tiyelerin onerisi, meclisin onay1 ve devlet
bagkaninin secmesiyle atanir. Uye secilmek icin 40 yasin doldurulmus
olmasi, en az 15 yillik mesleki deneyim ve hukukgu olma sartlar1 aran-
maktadir?*. Baslangicta 9 iiyeden ticii yedek 6’s1 asil iiyeyken sonra-
dan tiimii asil tiye haline getirilmistir*".

Kore AYM {iyeleri agir cezay1 gerektiren bir suctan hiikiim giy-
mek veya ytice divanda yargilanmak disinda gorevlerinden uzaklas-
tirilamazlar. Uyeler 65, bagkan 70 yasindan 6nce, istemleri olmadikga,
emekliye sevk edilemezler. Uyeler hicbir siyasi partiye tiye olamazlar
ve siyasi faaliyette bulunamazlar. Kazang saglayict herhangi bir iste
calisamazlar. Ticari sirketlerde ve ortakliklarda isveren veya danisman
olamazlar®’.

Fransa’da*’Anayasa Konseyi*® 9 tiyeden olusur ve tiyelerden
3’iinii cumhurbaskani?”®, 3'tinii meclis bagskani, ti¢iinii de senato bas-
kani atar. Fransa’da AY Konseyi'ne {iiyelik icin alt; emeklilik igin tist
yas smnir1 yoktur?®. Uyeler, 9 yilligina segilirler ve yeniden segilmeleri
olanaksizdir. Her {i¢ yilda bir tiyelerin {icte biri yenilenir®'. Fransa’da
ayrica eski cumhurbagkanlar1 Konsey’in dogal tiyesi olarak kabul edi-

212 Tung, a.g.m, s. 290, 292

213 Ulas,a.g.m,s. 109

214 Ulas,a.g.m,s. 104

215 Tung, a.g.m, s. 293

216 Tung, a.g.m, s. 297

A7 Arslan, Tebli§ (AYD 2004), s. 48

218 Anayasa Konseyi, 1958 Anayasasina gore kurulmustur. Aslinda mahkeme sifati
yoktur. Ilk kurulusunda yasama-ytiriitme arasindaki yetki uyusmazliklarini
¢oziimleyen bir kurulus olarak ongoriilmiistii. (Tezig, a.g.e, s. 175) Fakat sonradan
mahkeme gibi de ¢alismaya baslamistir.

Anayurt, a.g.m, s.120

Anayurt, a.g.m, s.133,5.140

Ulgen, Ozen/ Altung,Sinan; “Fransiz Anayasa Konseyi”, 2010 Anayasa Degisiklikleri
Cercevesinde Yargi Bagimsizhig, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi Yaymlar, (Editdrler:
Oztiirk, Bahri/ Ilkiz, Fikret/ Kocasakal, Umit), Istanbul 2010, s.54
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lirler ve 6miir boyu goérevde kalirlar??. Uyelik igin herhangi bir yasal
kosul yoktur. Cesitli nedenlerle 9 yillik gorev stiresini tamamlaya-
madan gorevinden ayrilan tiyelerin yerine secilen tiiyeler, yerine se-
cildikleri {iyenin gorev siiresini tamamlarlar®. Bu nedenle ti¢ yildan
az gorev yapan iiyelerin 9 yillik stireyi gecirmemek kaydiyla yeniden
atanmas1 miimkiindiir. Boylece gorev stiresi en fazla 12 yila ¢ikabilir®*.

Fransa’da AYM fiyeligi tam zamanl is olarak kabul edilmez ve
tiyelerin kendi isleri disinda baska bir isle ({iniversite 6gretim tiyeligi)
ugrasmasina bir engel yoktur*. Fransa’da AY Konseyi ytice divan go-
revi yapmaz; yargilama gerektiginde, bu is i¢in ayr1 ve 6zel bir mah-
keme kurulur. Mahkeme baskanini cumhurbaskani belirler ve gorevi
Konsey tiyeligi i¢in belirlenen siirenin sonuna kadar devam eder™®.

Fransa’da Konsey {iyesi olmak igin fiil ehliyetine sahip olmak,
Fransiz vatandasi olmak ve kamu hizmetlerinden yasakli olmamak
disinda herhangi bir kosul aranmamaktadir®. Bu durum, atama yet-
kisine sahip olanlarin Konsey’e yakin arkadaslarini atamas1 nedeniyle
siddetle elestirilmektedir. Hatta, Konsey’e tiyelik icin alt yas haddi de
yoktur. Uyeligin sona ermesi de belli bir yas kosuluna baglanmis de-
gildir. Bugtine kadar Konsey’de gorev alan 65 kisiden 51'i degisik dui-
zeyde hukuk egitimi almis olan kisilerdir. Konsey’in hi¢bir dénemin-
de hukukgu olmayan tiiye sayisi 4'iin tizerine ¢ikmamistir*®. Konsey
tiyeligi ile parlamenterlik (senato veya meclis tiyeligi), bakanlik bag-
dasmamaktadir. Bunun disindaki herhangi bir is Konsey {iyesi olmaya
engel olusturmaz®. Ayrica, tiniversite hocalig1 da Konsey tiyeligi ile
bagdasr.

Rusya Federasyonu AYM 19 {iyeden olusmaktadir ve tamamu
Devlet Bagskani'nin dnerisiyle Rusya Federasyonu Konseyi (Rusya Par-
lamentosunun alt kanadi) tarafindan atanmaktadir®’. Konsey’in tiye-
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leri gorevden alma yetkisi yoktur®!. Boylece, AYM diiyeleri bakimin-
dan gereken teminat saglanmustir. Ayrica Rusya’da AYM'ye secilecek
olan tiyelerde en az 15 yil hukuk alaninda galismak, alaninda yetkin
olmak kosulu da aranmaktadir.

Cek Cumhuriyeti'nde*® AYM 15 iiyeden olusmaktadir. Bu tiyeler
Senato’nun basit cogunlugunun onayina bagli olarak cumhurbaskani
tarafindan atanirlar. Gorev stireleri 10 yildir, emeklilik igin tist yas sini-
r1 yoktur ve tiyeler 10 yillik gorev siiresinin sonuna kadar gorevde ka-
labilirler. Ancak tiye secilmek igin alt yas sinir1 40’tir. Ayrica tiyelerin
tiimiiniin hukukgu olmasi gerekmektedir. Uyelerin tekrar segilebilme-
si miimkiindiir. Mahkeme baskani ve iki baskan yardimcis1t mahkeme
tiyeleri arasindan Cumhurbaskani tarafindan belirlenir ve gorev stire-
lerinin sonuna kadar bu sifatlarmni korurlar. Uyelerin cezai sorusturma
ve kovusturmalara kars: tam bagisikligi bulunmaktadir.

Goruldugt gibi hem ABD’de hem Avrupa’da ve hem de bazi Asya
tilkelerinde AYM'lerin (veya AYM sifatiyla ¢alisan Yiiksek Mahkeme-
lerin) olusumunda parlamento 6nemli role sahiptir®. Bu durum, do-
gas1 geregi siyasi etkinliklerde bulunmak zorunda olan bir kurum olan
AYM'nin demokratik mesrulugu agisindan dnemlidir.

Sonug ve Degerlendirme

2010 anayasa degisikleri ile Anayasa Mahkemesi'nin yapilanma-
sinda onemli degisiklige gidilmis; 3 tiyenin (dolayli da olsa) TBMM
tarafindan segilmesi saglanmistir. Ancak bu secimde ilk turda aranan
2/3'liik nitelikli cogunlugun sonraki turlarda 6nce salt, sonra basit co-
gunluga indirgenmis olmas1 mecliste cogunlugu elinde bulunduran
siyasi egilimin kendisine yakin olan tiyeleri segmesi sonucuna yol aga-
caktir ve acmistir. Bu durumda, yapilmasi gereken TBMM'nin segtigi
tiye sayisinin arttirilmasi; fakat bunu yaparken de ilk iki turda 2/3'liik,
tiglincti turda 3/5’lik nitelikli ogunlukla tiye secilmesinin saglanmasi;
eger TBMM tarafindan tictincii turda da bu ¢ogunluk saglanamazsa,

2l Akkutay, Ali Tbrahim; “Rusya’da Yarg: Bagimsizh§: ve Hakim Teminatr”, GUHFD,
C:XII, S:1-2, Y11 2008, s. 357
2 Anayurt, a.g.m, 5.127,133,139,145,148
23 Arslan, Tebli§ (AYD 2004), s. 48
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TBMM'nin sececegi iiyelerin yiiksek yargi veya cumhurbaskani tara-
findan secilmesinin saglanmasidir. Boyle bir durumda ise, TBMM nin
“secemedigi” tiyelerin yiiksek yargiya sectirtilmesi hem daha demok-
ratik olacak, hem de cumhurbagkan ile ayn siyasi egilimde olan bir
parlamentonun “kasten” uzlasma aramayarak “kendisinden” olan cum-
hurbaskanina tiye sectirtmesinin dniine gegecektir.

Ayrica, AYM'ye TBMM tarafindan secilecek olan {iiyelerin daha
saglikli segilmesi icin adaylarin daha oncesinden kamuoyuna tanitil-
masl, 6zgecmislerinin tiim kamuoyuyla paylasilmas: yararl olacaktir.
Yine se¢im barajinin diistirtilmesi de TBMM’de daha cok siyasi egi-
limin temsil edilmesini saglayacag: icin, TBMM tarafindan secilecek
olan tiye tizerinde daha fazla siyasi partinin etkin olmasi sonucunu
dogrucaktir. Hatta bizce en dogru ¢6ztim TBMM'nin sececegi tiyeler
bakimindan yukarida ayrintili olarak inceledigimiz “Macaristan” siste-
minin benimsenmesidir.

TBMM'nin sadece Sayistay kontenjanindan tiye se¢mesi yontemi
de degistirilmeli, bunun yerine yiiksek yarginin dogrudan tiye secme-
si saglanmalidur.

TBMM'nin “avukatlar” arasindan yapacag1 secimde “baro baskan-
larimin” dnerecegi adaylar arasindan yapacagi se¢im usulii yerine TBB
Genel Kurulu'nun 6nerecegi adaylar arasindan se¢im yapmasi, hatta
daha iyisi, TBB Genel Kurulu'nun AYM'ye dogrudan dogruya tiye
se¢mesi kanaatimizce en dogru yoldur. Ancak bu secimde, secilecek
olan avukatlarin diger genel kosullarin yani sira, en azindan yiiksek
lisans, hatta doktora diizeyinde egitim almuis; bilimsel calismalar yap-
mis ve bilimsel ¢alismalar yayinlatmis olmasi sart1 aranmaldir.

Cumbhurbaskaninin 14 tiye se¢mesi, Ttirk Anayasa sisteminde za-
ten cok gticlii yetkilerle donatilmis olan cumhurbaskanmin daha da
gliclenmesi anlamina gelmektedir. Hele ki 2010 degisikligi, 2007 de-
gisiklikleriyle birlikte yorumlandiginda, Tiirkiye'nin bundan sonraki
stirecte olas1 bir yari-baskanlik veya baskanlik sistemine ge¢cmesi du-
rumunda anayasa yargisinin ne kadar siyasallasacag (hatta kisiselle-
secegi) tartismalardan uzak bir noktadadir.

Diger yandan, AYM'ye yargi organlari tarafindan dogrudan dog-
ruya liye secilememesi de 2010 degisikliklerinin 6nemli eksiklikle-
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rinden biri olarak belirtilebilir. Oysa, 1961 AY sisteminde, 15 tiyeden
5ini yargt organlarimin dogrudan dogruya sectigi diistinuldiigiinde,
1961’deki AYM'nin hem karsilastirmali hukuktaki pek cok 6rneginden
daha yetkin bir AYM ongordugii hem de 1982 AY'nin gerek 2010 degi-
sikligi oncesindeki gerekse 2010 sonrasindaki sistemine gore, olusum
acgisindan, “daha mesru ve daha demokratik” oldugu da belirtilebilir.

Ayrica, AYM'nin yapilan degisiklikle 17 tiyeden olusuyor olmasi,
iki daire seklinde calismasi, bireysel basvurular: da karara baglaya-
cak olmasi, yiice divan gorevinin de AYM’de kaliyor olusu da dik-
katle degerlendirilmelidir. Oyle ki iki daire seklinde calismada hangi
gorevlerin hangi dairelere verileceginin kurulus kanununda da agikca
belirtilmemis olmas: ciddi bir eksikliktir. Bireysel basvurularin AYM
tarafindan degerlendirilmesi de 6ziinde olumlu bir gelisme olmakla
birlikte, basvurularin sadece AIHS te ongoriilen haklarla simirlandi-
rilmas1 da kanimizca eksikliktir. Ancak bireysel basvurular nedeniy-
le AYM'nin ¢alisamayacak duruma gelebilecek olmasi da biiytiik bir
risktir. Ne var ki bu riskin Kurulus Kanunu ile giderilmis oldugunu
soylememiz de mumkiin degildir.

AYM'nin ayni zamanda ytice divan gorevini de ytiriitecek olma-
sin1 dogru bulmadigimizi belirtmeliyiz. Zira, ytice divan yargilamasi
ozelligi olan bir yargilamadir ve ceza hukuku ile ceza muhakemesi ku-
rallarinin titizlikle uygulanmasi gerekmektedir. Durum boyle olunca,
“hukukc¢u olmayan” iyelerin de bulundugu bir mahkemenin yapacag:
ceza yargilamasinin ne kadar adil ve hakkaniyete uygun olacagini tar-
tismak gerekir. Ayrica, verilen karara karsi bir tiir “karar diizeltme” gibi
diistintilebilecek olan “yeniden inceleme basvurusu” yapilmasi da AIHS
anlamindaki ceza yargilamasindaki iki derecelilik kurala aykirilik
olusturmaktadir. Zira, temyiz incelemesini {ist kurul degil, AYM'nin
kendisi yapmaktadir. Bu durumda, yapilmasi gereken ytice divan go-
revinin Yargitay Ceza Genel Kuruluna verilmesi; buradan g¢ikacak
kararlara karst da Yargitay Ceza Genel Kurulu ile AYM'nin hukuk-
cu (hatta ceza hukukgusu) tiyelerinden olusan bir biiyiik kurula itiraz
hakki tanimaktan gegmektedir.

Uyelerin gorev siiresinin 12 yilla sinirlandirilmasi dogru bul-
makla birlikte, tiyelerin {icte birinin veya dortte birinin 3’er veya 4’er
yillik siireler dahilinde yenilenmiyor olusunu 6nemli bir eksiklik ola-
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rak gormekteyiz. Ote yandan, AYM iiyelerinin tiniversitelerde 6gretim
gorevlisi olarak da calisabilmelerinin 6nii agilmali ve béylece AYM nin
akademik dustince ile de donanmasi saglanmalidir.

2010 degisiklikleri ile olusan yeni AYM, yapilan degisiklik belli bir
siyasi egilim tarafindan belli siyasi amaclarla yapildig: icin yeni tar-
tismalara gebedir. ilerleyen dénemde, yapilanmadaki eksikliklerden
kaynaklanacak olas1 sorunlar, yukarida inceledigimiz modeller 6rnek
almarak ve sundugumuz oneriler benimsenerek giderilebilir.
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