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Ozet: incelemede, 1982 Anayasas’’nda cumhurbaskaninin yiiriitme ice-
risinde yeri, nitelikleri, secimi, siyasal sorumsuzlugu, hukuksal sorumsuzlugu,
hukuksal ve cezai sorumlulugu, yansizlig, gérev siiresi, segimi, and igmesi, ya-
sama ile ilgili gérevleri, yiirtitme ile ilgili gorevleri, yargi ile ilgili gorevleri, yet-
kileri, tek basina yapabilecegi islemler, 31.05.2007 tarihli ve 5678 sayil Yasa ile
yapilan degisikliklerle birlikte ortaya konmaktadir. Ayrica 1982 Anayasasi’nda
cumhurbagkanina yasama dokunulmazligi saglayacak bir kural yer almasa da
kiyas yoluyla benzer dokunulmazligin cumhurbaskant icin de uygulanip uygu-
lanmadigi érnek kararlarla tartisiimaktadir. TBMM’nin toplanti ve karar yeter
sayisini diizenleyen Anayasa’nin 96. maddesi, farkli yorumlarla ve 5678 sayili
Yasa’'nin getirdigi degisiklilikle birlikte ele alinmaktadir. inceleme, 5678 sayili
Yasa ile Anayasa’da yapilan cumhurbaskani segimiyle ilgili yapilan degisiklikler
ve ¢ikarilacak sonuglarla son bulmaktadir.
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Abstract : In the analysis, the role of the president in executive, the
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liability, impartiality, tenure, selection and oath taking, legislative duties,
executive duties, judicial duties, authorities, single - handed transactions
of the president in the 1982 Constitution are introduced in conjunction with
the amendments made by the Law No 5678 dated 31.05.2007. Furthermore,
although there is no rule to ensure the legislative immunity of the president
in the 1982 Constitution, whether a similar immunity, by analogy, is
implemented for the president by the precedents is discussed. Article 96 of
the Constitution, that provides guorums required for sessions and decisions
at the Grand National Assembly of Turkey, is adressed together with the
different interpretations and the amendments made by the Law No 5678. The
analysis comes to an end with the amendments regarding the selection of the
president in the Constitution made by the Law No 5678 and the conclusions.
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I. CUMHURBASKANININ;
A. Yiiriitme Icerisinde Yeri

Cumhurbaskani, Anayasanin, «Cumhuriyetin Temel Organlari» bas-
likli Uciincti Kismi'nin “Yiiriitme” baslikli ikinci Bolimiinde 101- 108
maddelerde yer almustr.

1982 Anayasasmin ongordiigii erkler ayrilig1 esasmna ve parla-
menter yapiya dayal1 hiikiimet sisteminde ytirtitme yetkisi ve gorevi,
“Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve yasalara uy-
gun olarak kullamilir ve yerine getirilir” (M.8).

“"Cumhurbaskan: Devletin hasidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini. Devlet or-
ganlarimn diizenli ve uyumlu ¢alismasin gozetir» (M. 104).

B. Nitelikleri ve Yansizlig:

Anayasanin 31.5.2007 Giinlii, 5678 Sayil1 Yasayla Degisik 101.
Maddesine Gore;

*  Cumhurbaskam, kirk yasim doldurmus, yiiksek Ogrenim yapmis,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili
secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan, “halk” tarafindan
secilir! Anayasa degisikligine iliskin 5678 sayili yasa 21.10.2007 tari-
hinde yapilan Halkoylamas: sonucunda kabul edilmis ve bu duruma ilis-
kin Yiiksek Secim Kurulunun karari, 31.10.2007 tarihli ve 26686 sayili
R:G:’le yayimlanmstir.

31.5.2007 giintinde kabul edilen ve halkoyuna sunulmak tizere Cumhurbagkanin-
ca 16.6.2007 gtinlti Resmi Gazete’de yayimlanan 5678 sayili Yasa’yla, Anayasa'nin
101. maddesinde 6nemli bir degisiklik yapilmis ve Cumhurbaskani, “TBMM’'nce
yedi yil igin secilir...Bir kimse, iki defa Cumhurbaskan1 secilemez.” hiikiimleri
yerine “halk tarafindan beg yil icin, en fazla iki kez secilmesi” esas1 getirilmistir. Bu
yasaya karsi Anayasa Mahkemesi'nde bicim acisinda acilan iptal davas1 Mahke-
menin 5.7.2007 giinlii, E2007/72, K2007/68 sayili karariyla reddedilmistir (RG:
7.8.2007/26606). Anayasa’da, 5678 sayil1 yasayla yapilan degisiklik hentiz halko-
yuna sunulmadan ve 5678 sayili yasa yiiriirltiige girmeden 11. Cumhurbaskan:
secimi eski hitkme gore yapilmis ve Abdullah Giil, Anayasanin 102. maddesine
gore, TBMM'nde Agustos/ 2007 ayinda {icer giin ara ile yapilan oylamalar sonu-
cunda, tictincii tur oylamada, 6. Birlesimde, TBMM {iye tamsayisinin salt cogun-
lugu olan 276 sayisint asarak 339 oyla 28. Agustos 2007 giiniinde 11. Cumhurbas-
kan1 olarak yedi yil icin secilmis (RG 28.8.2007 gtinlii, 26627 sayili) ve ayn1 giin
andicerek goreve baslamistir.
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*  Cumhurbaskaninmin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskan segilebilir. Cumhurbaskanligina, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri icinden veya meclis disindan aday gosterilebilmesi, en az
yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapila-
r1 milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar toplam: birlikte hesaplan-
diginda yiizde onu asan siyasi partiler birlikte ortak aday gdsterebilirler.

*  Cumhurbaskan segilenin, varsa parti ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

C. Secimi (5678 Sayil1 Yasayla Degisik m. 102)

Cumhurbaskan secimi, Cumhurbagkanimin gérev siiresinin dolmasin-
dan Onceki altms giin;, makamin herhangi bir nedenle bosalmas: halinde ise
bosalmay: takip eden altnig giin icinde tamamlanur.

“Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan
aday, Cumhurbaskani secilmis olur. Ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa,
bu oylamayu izleyen ikinci Pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy alnug olan iki aday kalir ve gegerli oylarin cogunlugunu
alan aday Cumhurbaskan: se¢ilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya
secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birin-
ci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir, ikinci oylamaya tek
adayin kalmast halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli
oylarin cogunlugunu aldigr takdirde Cumhurbaskan: segilmis olur.

Cumhurbaskan goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhur-
bagkaninin gorevi devam eder.

Cumhurbaskaninin secimine iliskin usiil ve esaslar kanunla diizenlenir.

1961 Anayasasinda, «Cumhurbagkam, Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since, kirk yasini doldurmus ve yiiksek ogrenim yaprus kendi iiyeleri arasin-
dan, iiye tamsayisimin ticte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire
icin secilir; ilk iki oylamada bu cogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yet
inilir. Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbaskan segilemez. Cumhurbas-
kani segilenin parti ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeli-
gi sifat sona erer. “(m.95), hitkmii yer almisti. Boylece, bu Anayasada,
arka arkaya olmamak kosuluyla, iki kez Cumhurbaskan: secilebilme
olanagina yer verilmisti.
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1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkli olarak, Cumhurbaska-
ninin, TBMM'nin “kendi tiyeleri arasindan” segilebilme zorunlulugu-
na yer vermemis, TBMM {iyeleri disindan da aday gosterilmesini ola-
nakli kilmistir. Ancak, bu husus, 5678 sayili yasa ile yapilan degisiklik
oncesinde, Meclis {iye tamsayisinin en az beste biri tarafindan; 5678
sayil1 yasayla yapilan degisiklik sonrasinda ise, en az yirmi tiye tara-
findan yazil1 olarak aday gosterilme” kosuluna baglanmusti.

1982 Anayasasinin 101. maddesinin {i¢tincti fikrasi, 5678 sayili
yasayla yapilan degisiklik 6ncesinde “Bir kimse iki defa Cumhurbaskan
secilemez.” biciminde idi. Bu hitkme gore, 1982 Anayasasinin ilk seklin-
de yedi yil igin secilen Cumhurbaskanina, ikinci kez yeniden segilebil-
me yolu kapatilmisti. 1982 Anayasasinin 101. Maddesinde, 5678 sayili
yasayla yapilan degisiklik sonrasinda, bu hitkiim, “Cumhurbaskaninin
gorev stiresi beg yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagskan segilebilir
bicimine dontisturtilmiis; boylece, Cumhurbaskaninin gorev stiresi,
yedi yildan bes yila indirilmis, ancak, ikinci kez Cumhurbaskanhigina
segilebilme yolu agilmuistir.

1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasimin 5678 sayili yasayla degis-
tirilmeden 6nceki metni. Cumhurbagkaninin, ikinci kez secilememe-
sini, Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile iligskisinin kesilmesini
ve TBMM fiyeliginin sona ermesini, yansizliginin geregi olarak kabul
etmisti.

D. Sorumsuzlugu
1. Siyasal Sorumsuzlugu

Anayasaya gore, Cumhurbaskaninin, Anayasa ve oteki yasalarda Bas-
bakan ve ilgili bakanin imzasina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi be-
lirtilen islemleri disindaki biitiin kararlar1 Bagbakan ve ilgi/i bakanlarca imza-
lanir, bu kararlardan Bagbakan ve ilgili Bakan sorumludur (m. 105).

Cumhurbaskaninin resen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhi-
ne Anayasa Mahkemesi dahil yargi mercilerine basvurulamaz” (m.
105/2). Cumhurbaskaninin tek basina yapacag: islemler ile Yiiksek
Askeri Stiranin kararlar: yargt denetimi disindadir (m. 125 /2).

Anayasanin bu hiikiimlerinden, Cumhurbaskaninin, Anayasada
“tek basina yapacag: belirtilen islemleri» disindaki biittin kararlari,
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Basbakan ve ilgili bakan yada bakanlarca imzalanacag ve imzaladik-
lar1 bu islemlerden, TBMM'ne karsi, basbakanin ve ilgili bakanin so-
rumlu bulundugunu anlamaktayiz.

Bu hiikiimlerden c¢ikan bir bagka sonug¢, Cumhurbaskaninin,
Devletin bas1 olmas: sifatiyla ayn1 zamanda yiiriitmenin de bagidur.
Anayasaya gore, Cumhurbaskani, gerekli gordiigu hallerde Bakanlar
Kuruluna Bagkanlik eder veya Bakanlar Kurulunu baskanlig: altinda
toplantiya cagirir (m. 104/b). Bakanlar Kurulunun, baz1 durumlarda,
toplanarak Anayasada belirlenen kimi kararlar1 alabilmesi Cumhur-
baskaninin bagkanhigida toplanmasina baglidir (m. 118 - m. 122) (Ola-
gantisti hallerde alinan kararlar”). Cumhurbaskan: agisindan temel
ozellik, bu faaliyetler sirasinda ytiirtitmenin “sorumsuz” baskani olma-
s1, Meclise kars1 siyasal sorumlulugunun bulunmamasidir. Bu uygula-
ma erkler ayrilig1 esasina ve parlamenter sisteme de uygun diismek-
tedir. Anayasanin 112. Maddesindeki, “Basbakan, Bakanlar Kurulunun
bagkani olarak. Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar kurulu , bu siyasetin yiiriitilme-
sinden birlikte sorumludur. Her bakan, Basbakana kars: sorumlu olup, ayrica
kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden
de sorumludur.” hiitkmiinden, Basbakanin, ytirtitmenin sorumlu bagkani
oldugu sonucunu ¢ikarmaktayiz.

Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler ile resen im-
zaladig1 kararlar ve emirler aleyhine yargiya basvurunlamamasi, Cum-
hurbaskaninin kimi islemlerinin yarg: denetimi disinda kalmasi sonu-
cunu dogurur. Baska bir deyisle. Cumhurbaskaninin kimi islemlerinin
denetlenemeinesi yargi denetimi disinda kalan bir alan olusturur. Bu
durum, Cumhuriyetin hukuk devleti niteligiyle bagdasmaz.

Anayasaya gore, Anayasa Mahkemesi on yedi tiyeden kurulur.

Turkiye Buytik Millet Meclisi; iki tiyeyi, Sayistay Genel Kurulu'nun
kendi baskan ve tiyeleri arasindan, her bos yer igin gosterecekleri ticer
aday icinden, bir {iyeyi ise, baro baskanlarinin serbest avukatlar arasin-
dan gosterecekleri {i¢ aday icinden yapacag: gizli oylamayla seger. Ttir-
kiye Biiytik Millet Meclisinde yapilacak bu secimde her bos tiyelik icin
ilk oylamada tiye tamsayisinin tigte iki ve ikinci oylamada salt cogunluk
saglanamazsa bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin {i¢tincii bir oy-
lama yapilir; ticlincii oylamada en ¢ok oy alan aday tiye secilmis olur.
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Cumbhurbaskany; {i¢ tiyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay, bir tiyeyi
Askeri Yargitay, bir tiyeyi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi genel Ku-
rullarinca kendi baskan ve {tiyeleri arasindan her bos yer icin gostere-
cekleri ticer aday icinden; en az ikisi hukukcu olmak tizere tig tiyeyi,
Yiiksek Ogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan Yiiksekogretim ku-
rumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan
ogretim tiyeleri arasindan gosterecegi {icer aday icinden; dort tiyeyi
tist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci siif hakim ve savci-
lar ile en az bes yil raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportor-
leri arasindan seger.

Anayasa Mahkemesine tiye secilebilmesi igin, kirkbes yasin dol-
durulmus olmasi kaydiyla; Yiiksekogretim kurumlar: 6gretim tiyeleri-
nin profesor veya dogent unvanini kazanmis, avukatlarin en az yirmi
yil fiilen avukatlik yapmus, tist kademe yo6neticilerinin, ytiksekogrenim
gormiis ve en az yirmi yil kamu hizmetlerinde fiilen calismus, birinci
sinif hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil galismis olmast
sarttir.

Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay , Askeri Yiiksek Idare Mah-
kemesi ve Sayistay genel kurullar: ile Yiiksekdgretim Kurulundan
Anayasa Mahkemesi {tiyeligine aday gosterilmek icin yapilacak se-
cimlerde, her bos tiyelik icin en fazla oy alan ti¢ kisi aday gosterilmis
sayilir ( “Bir tiye ancak bir aday icin oy kullanabilir.”ve “her baro
baskani ancak bir aday i¢in oy kullanabilir ve” deyimleri Anayasa
Mahkemesinin 7.7.2010 gtinlii ve E2010 / 49, K2010 /87 sayil1 kara-
11 ile iptal edilmistir). Anayasaya gore, Anayasa Mahkemesine {iye
secilebilmesi icin adaylarin kirk bes yasini doldurmus, 6grenim ku-
rumlarinda en az yirmi y1l 6gretim tiyeligi veya kamu hizmetinde en
az yirmi yil fiilen ¢alismis veya yirmi yil avukathik yapmis olmalar:
sarttir (M. 146).

Burada bir soru akla gelmektedir: Cumhurbaskaninin, durumu.
Anayasada sayili kosullara uymayan bir aday1 se¢mesi, baska bir de-
yisle, Cumhurbaskaninin tek basina yaptig1 islemin hukuka aykir ol-
masi karsisinda, yargiya da gidilemedigine gore, sorun nasil ¢oziimle-
necektir?

Bu durumun hukuk devleti ilkesiyle bagdasirlig: tartisilmalidar.
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2. Hukuksal Sorumsuzlugu

Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu, gorevleri ile ilgili faaliyetlerin-
den dogmaktadir. Bagska bir deyisle Cumhurbaskani, Anayasaca ken-
disine verilen gorevleri ytrittiigi sirada imzaladig1 kararnamelerden,
verdigi emirlerden sorumlu degildir. Cumhurbaskaninin gorevleriyle
ilgili islem ve eylemlerden dolay, siyasal ve hukuksal sorumlulugu
bulunmamaktadir.

Cumhurbaskani, sorumlulugu bulunmadigina gore, hiikiimet
tarafindan hazirlanarak kendisine onay i¢in sunulan kararnamele-
rin tiimiinii imzalamak zorunda midir?

Cumhurbaskaninin, Anayasaya gore. tek basina yapabilecegi be-
lirtilen islemleri disindaki biittin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlar-
caimzalanacagina ve bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumlu
olduguna gore, hiikiimet tarafindan oniine getirilen tiim kararlar: im-
zalamak zorunda olup olmadig1 da ayrica tartisma konusu yapilabilir.

Cumhurbaskani, imza icin kendisine sunulan kararnamelerden
dogabilecek siyasal ve hukuksal sorumlulugun Basbakan ve bakanlara
ait oldugu diistincesiyle 6niine gelen tim kararlar1 gozii kapali imza-
lamak zorunda degildir. Cumhurbaskaninin, ytirtitme tizerinde, Ana-
yasanin uygulanmasinda ve Devlet organlarmin diizenli ve uyumlu
calismasinda gozetim yetkisi vardir (m. 104/1). Cumhurbaskani, 6nii-
ne gelen iste, Anayasaya acik aykirilik ya da devlet organlarimin dii-
zenli ve uyumlu calismasinda 6nemli bir aksama gormesi durumun-
da imzadan kacginabilir. Ancak, Cumhurbaskanin, ¢niine gelen iste,
hukuksal ve siyasal sorumlulugun basbakan ve bakanlara ait oldugu
konularda, yerindelik denetimi ya da siyasal denetim yaparak, karar-
nameleri imzalamaktan kaginmas: parlamenter sistemle ve kuvvetler
ayriligi ilkesiyle bagdasmaz.

Cumhurbaskani, TBMM tarafinda kabul edilen bir yasayla ilgili
olarak, Anayasaya aykirilik savlarmin yaygin olarak ileri strtildiig
kimi durumlarda, yasay1 onayladiktan ve yayima gonderdikten sonra
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma yolunu da secebilir.
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E. Sorumlulugu
Sorumluluk Hali: Hukuksal ve Cezai Sorumluluk (Vatana Ihanet)

Cumhurbaskani, her vatandas gibi, gorevleriyle ilgili olmayan ki-
sisel konularda, baskalarina haksiz olarak verdigi maddi yada tinsel
zararlardan sorumlu olur, hukuk ve ceza davalarinin muhatabi olabi-
lir.? Boylece, gorevleriyle ilgili olmayan islem ve eylemlerden dolays,
her vatandas gibi, cezai ve hukuksal sorumlulugu vardir.

Cumhurbaskani, gorevleriyle ilgili faaliyeti sirasinda, ceza huku-
kuna giren bir eyleminden dolay1, sadece, vatana ihanetten suglandiri-
labilir. Cumhurbagkani, vatana ihanetten, TBMM Uye tamsayisinin en
az licte birinin 6nerisi tizerine, dortte tiglintin verecegi kararla suglan-
dirilir (m. 105/3). TBMM'nin, en az dortte ticiiniin verecegi suclandir-
ma karar1 tizerine Cumhurbaskani, vatana ihanetten. Yiice Divan’da
yargilanir. TBMM Kkarari, iddianame yerine geger.

Tiirk Ceza Yasasinda, Vatana ihanet sucunun tanimi yer almamus-
tir. Vatana ihanet, ceza hukukundan ¢ok, siyasal alanda yer alan bir
kavramdir. Yiice Divan, oniine gelen iste, sucun kapsamini belirler ve
sucun olusup olusmadigina karar verir. TCK'nundaki, Devletin kisiligi-
ne karsi islenen ctirtimler bu kapsam iginde diistiniilebilir (m.125, 126.
J27.,128.,133.,146., 147.. 148., 149.,). Vatana [hanet sucunu tanimlayan 2
Sayili “Hiyaneti Vataniye Kanunu”, 12.4.1991 giinlii, 3713 sayili “Terorle
Miicadele Kanunu'yla yiirtirliikten kaldirilmistir (m.23). Vatana iha-
net suclamasiyla Yiice Divana sevk edilen Cumhurbaskanmin go-
revinin devam edip etmeyecegine iliskin Anayasada bir hiikiim
bulunmamaktadir. Etik agidan uygun olan, Cumhurbaskaninin, suclama
Yiice Divan’a intikal ettiginde istifa yoluyla gorevinden ayrilmasidir.

Ankara 9. Asliye Hukuk Mahkemesince, “Gorevi sirasindaki islemlerinden otiirti
sorumsuzlugu ve yargi bagimsizligi bulunan Cumhurbaskani hakkinda dava aci-
lamayacag1» gerekge51yle verilen, dava dilekgesinin reddine iliskin karar, Yargitay
4. Hukuk Dairesi'nin, 27.4.1987 giinlti, E1987/2865, Ki987/3701 sayil1 kararryla,
Cumhurbaskan, esas itibariyla goreviyle ilgili eylemlerinden dolay1 sorumsuz-
dur...Cumhurbaskaninin; yurt gezisi sirasinda yaptig1 actk hava toplantilarinda,
Aydmlar Dilekgesiyle ilgili gortis agiklamasinin goreviyle ilgili oldugu kuskusuz-
dur.” gerekcesiyle onanmistir. (Yargitay 4.. Hukuk Dairesinin karari. Goziibuiyiik
Seref, Anayasa Hukuku, 15. Bast 5.245 den alinmistir). ATH Komisyonu da, Aziz
Nesin V Tiirkiye Davasinda, ayni yonde karar vermistir (AIHK’mn 6.7.1989 gtinlii,
13901 / 88 sayili karar).
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F. Yansizlig:

Parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin yansizlig: asildir. Cum-
hurbagkanimnin sorumsuzlugu yansizhigiin geregidir. Yansizlik, Cum-
hurbagkaninin, sadece davranislarinda yansiz olmasmi degil, aym
zamanda, toplumda, Cumhurbaskaninin yansiz oldugu ve yansiz dav-
ranacagl konusunda yaygin bir kaninin bulunmasini da gerekli kilar.

Cumhurbaskaninin yansizligi ilk kez 1961 Anayasasinda sistema-
tik bir bigcimde yer almistir. 1982 Anayasas1 bu esas1 korumustur.

1982 Anayasasinda, Cumhurbaskaninin yansizligini saglama ama-
a1 giiden kurallar:

* Cumbhurbaskani segilenin, varsa, partisi ile iliskisi kesilir, milletve-
killigi sona erer( M.101/4).

*  Cumhurbaskan, goérevine baslarken, TBMM ontinde, “... izerin(m)
e aldi§1(m) gorevi tarafsizlikla yerine getirmek icin” biitiin giictiyle” ca-
lisacagina namus ve serefi tizerine andicer (M. 103).

e Cumhurbaskanlig1 gorev stiresinin milletvekili gorev siiresine
gore daha uzun olmasi, boylece, Cumhurbaskaninin, Meclis kar-
sisinda beklentisinin kalmamasi.

1982 Anayasasinin, degisiklikten onceki hiikmiine gore, Yedi yil
i¢in secilen Cumhurbaskan, ikinci kez segilemez (m. 101/3). Bu hu-
kiim, 5678 sayili yasayla degistirilerek, Cumhurbaskaninin gorev sti-
resi bes yila indirilmis ve “Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan: segi-
lebilir.” bicimine getirilmistir. Ayrica, Anayasada, 5678 sayili yasayla,
yapilan degisiklikle, Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Se¢imleri dort yilda
bir yapilir hitkmii getirilerek TBMM secim stiresi dort yila indirilmis-
tir, iler iki diizenlemede, boylece, Cumhurbaskaninin segim stiresinin
milletvekili secim stiresine gore daha uzun olmasi saglanmis ve bu
uygulamanin Cumhurbaskaninin yansizligini saglamada etkili olacagt
diistintilmiistiir.

II. CUMHURBASKANININ “DOKUNULMAZLIK KALKANT”,
“GERCEK MI”, YOKSA BiR “BALON” MI?

Cumhurbaskaninin, milletvekillerinin sahip oldugu yasama do-
kunulmazligina benzer bir dokunulamazlik korumasinda oldugu
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konusu tartismalidir. Bu konuda 1924 Anayasasinda, Cumhurbaska-
nimnin, kisisel (6zluk) islerinden dolay1 sorgulanmas: gerekirse, Ana-
yasanin milletvekilligi dokunulmazIligi ile ilgili maddesi hiikiimlerine
uyulacag belirtilmisse de (M. 41, 17), 1961 ve 1982 Anayasalarinda,
Cumhurbaskanina yasama dokunulmazlig1 saglayacak bir kural yer
almamistir. Uygulamada, genellikle, kiyas yoluyla benzer dokunul-
mazligin Cumhurbaskan icin de var oldugu savunulmaktadir.

Sincan Olay1

Basinda yer alan Sincan 1. Agir Ceza Mahkemesi'nin, Cumhurbas-
kan1 Abdullah Giirtin sorumsuzlugunu yada sorumlulugunu tartisti-
g1 kararinda ortaya koydugu goriisler, konunun farkli yonlerden ele
alinmasma neden olmustur. Olay, hazine yardiminin usuliine uygun
kullanilmamasi ve “evrakta sahtecilik” suglarindan dolay1 Refah Partisi
baskani ve kimi yoneticileri hakkinda acilan “Kayip Trilyon” davasinda,
O tarihte genel Bagkan Yardimcisi olan Abdullah Giil'tin de, yargilan-
mas! istemiyle diizenlenen fezleke, Cumhurbaskan: secilinceye kadar
gecen stirede stirekli milletvekili olmasi nedeniyle isleme konulama-
mistir. Abdullah Giil’tin, Cumhurbaskanligina secimi sonrasinda, Sav-
cilik fezlekesi isleme konulmus, ancak Ankara C. Bassavciliginca ve-
rilen takipsizlik karari tizerine konu unutulmustu. Ancak, emekli bir
Yargitay {iyesinin, itiraz1 tizerine, Sincan 1. Agir Ceza Mahkemesince,
Ankara C. Bagsavciliginca verilen takipsizlik kararinin ortadan kaldi-
rilmasiyla, Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu yada sorumluluguyla
ilgili yaygin tartisma baslamistir. Ankara C. Bassavciligi, Gul hakkin-
da, “anayasal sistem geregince, iddia olunan eylemlerin kanit ve unsurlarinin
tartisilmaksizin, yasal imkansizlik nedeniyle, “6zel evrakta sahtecilik’ ve Siyasi
Partiler Yasasina aykirilik” suclarindan “kovusturma yapilmasina yer olma-
dig1” yontinde karar vermistir® takipsizlik karar1)*. Bassavciligin kara-
rinda, Cumhurbaskanliginin milletvekilliginden daha tisttin bir mevki
olduguna dikkat gekilerek “Cumhurbaskaninin dokunulmazliginin
bulunmamasinin diistintilemeyecegi, bu hususun olsa olsa etik nezaket
kurallar1 geregi anayasada yer almadigr’ yontinde goriis belirtilmistir.

3 Vatan Gaz. 19.5.2009, S. 19
4 ibid
5 Vatan Gaz 19.05.2009
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Sincan 1. Agir Ceza Mahkemesi ise, Ankara C. Bassavciliginin,
kovusturmaya yer olmadig yonundeki kararmin, “...dokunulmazlik
istisna olarak diizenlenmistir. Dokunulamaz kisiler Anayasada tek
tek sayilmustir. Bunlarin disinda hi¢ kimseye yargilanmama zirhi ta-
ninmamistir. Hukukta asil olan yargilanmama degil yargilanmaktir.
Anayasadaki boslugun kiyas yoluyla degil degisiklik yoluyla doldu-
rulabilecegi, Anayasada Cumhurbaskanimin dokunulmazliginin bu-
lunduguna iliskin bir hitkmiin yer almadig1 “ gerekcesiyle kaldirilma-
sina karar vermistir’.°

Mahkeme, ... Bagsavciligin takipsizlik kararmi, dokunulmazlig:
bulunan kisiler ile kiyas yapilarak, ... “milletvekili ve bakanlara ta-
nman dokunulmazligin Cumhurbaskanin1 da kapsadig yontindeki
Bassavcilik goriistiniin hukuktan yoksun, kanunlara aykir1 oldugu
aciktir”” gerekgesi ile elestirmistir. Mahkeme ayni kararda, “kiyasin,
kamu hukuku alanmi kapsamayacagi, Cumhurbaskanligi makamin-
da bulunan kisilerin Cumhurbaskanlig1 doneminden 6nceki suglarma
yonelik diizenlemelerin yapilmas: gerektigi ve Anayasadaki bu bos-
lugun kiyas yolu ile degil, hukuki diizenleme ile ortadan kaldirilma-
siin, hukuki agidan ¢cok daha uygun olacag1” gerekgesi ile takipsizlik
kararmin kaldirilmasina karar vermistir.

Konu hentiz kapanmamustir. Ankara Cumbhuriyet Bagsavcili-
g1, “Kayip Trilyon” davasiyla ilgili olarak Cumhurbaskan1 Abdul-
lah Giil hakkinda verilen “takipsizlik” kararmi kaldiran Sincan Agir
Ceza Mahkemesinin kararinin, bu kez, “kanun yararma bozulmas1”
istemiyle Adalet Bakanligina basvurmustur. Ankara Bagsavcilig biin-
yesinde bulunan basin savciliginin yaptig1 basvuru, daha ¢ok, Sincan
Agir Ceza Mahkemesine basvuruda bulunan emekli Yargitay tiyesinin
olayla menfaat iliskisinin bulunmadig ve itirazinin gecerli olmadig:
savina dayandirilmistir. Dosya. Adalet Bakanhigi Ceza Isleri Genel
Midurlugitiniin yapacag1 inceleme sonucunda, istem yerinde goruliir-
se, Sincan Agir Ceza Mahkemesi'nin karari, “kanun yararma bozul-
mas1 istemiyle Yargitay’a gonderilecek . Nihai karar, “kay1p trilyon”
davasimin goriildiigu Yargitay 11. Ceza Dairesince verilecektir®.

¢ Milliyet Gaz. 19.5.2009
7 Milliyet Gaz. 19.5.2009
8 Vatan Gaz. 10.6.2009
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III. CUMHURBASKANLIGI GOREV SURESI

1982 Anayasasmin, 5678 sayili yasa ile degisik 101. maddesine
gore, Cumhurbaskanlig1 gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki
kez Cumhurbaskani secilebilir.’

Anayasada, 5678 say1l1 yasayla yapilan degisiklik heniiz halkoyuna
sunulmadan ve 5678 say1l1 yasa ytirtirltiige girmeden 11. Cumhurbaska-
n1 se¢imi eski hitkme gore yapilmustir, Abdullah Giil, Anayasanin 102.
maddesine gore, TBMM'nde Agustos/ 2007 ayinda {icer giin ara ile
yapilan oylamalar sonucunda, tiglincti tur oylamada, 6. Birlesimde,
TBMM tiye tamsayisinin salt cogunlugu olan 276 sayisini asarak 339
oyla 28. Agustos 2007 giintinde 11. Cumhurbaskani olarak yedi yil igin
secilmis (RG 28.8.2007 giinlii, 26627 sayili) ve ayni giin yemin ederek
goreve baslamistir. Burada tartisilacak husus, secim zamaninda gegerli
Anayasa hitkmiine gore 7 yil igin secilen 1 1. Cumhurbagkaninin gorev
stiresinin, segildigi tarihteki Anayasa hiikmiine gore yedi yil mi, yoksa
daha sonra, Anayasada yapilan degisiklik esas alinarak bes yil m1 ola-
cag1 konusudur. Iki goris ileri stirtilebilir:

Ik goriis, Cumhurbagkani, mevcut Anayasa hiikmiine gore 7 yil
icin secilmistir, Anayasada, se¢im sonras: yapilan degisiklikle, Cum-
hurbagkan1 se¢im stiresinin bes yila diistirtilmesi gorevdeki Cumhur-
bagkaninin siiresini etkilemez..”

Bizimde katildigimiz bir baska goriise gore ise, “secim sonrasi
Anayasada yapilan degisiklik herkes i¢in baglayicidir, kurulu stattintin
anayasaya gore ve degisikligin Anayasaya uygun yapilmas: Anayasa-
nin tistiinltigi ilkesinin geregidir. Cumhurbaskaninin gorev stiresi he-
saplanirken, Anayasanin degisik yeni htikmiine bakilmalidir. Anayasa
karsisinda kazanilmis haktan soz edilemez, Cumhurbaskaninin gorev
stiresi, Anayasada secim sonrasinda yapilan degisiklige uygun olarak
bes y1l olmasi gerekir. Bu goriise gore, 11. Cumhurbaskaninin segimin-

9 Madde, 5678 sayili yasayla yapilan degisiklik oncesinde, « Cumhurbaskani, Tiirkiye Bii-

ytik Millet Meclisi'nce, kirk yasini doldurmus ve yiiksekégrenim yapims kendi tiyeleri

veya hu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Ttirk vatandaslar: arasindan
edi yillik bir siire icin segilir..

Cumhurbagskanligina Turkiye Buyiik Millet Meclisi {iyeleri disindan aday goste-

rilebilmesi, Meclis tiye tamsayisinin en az besle birinin yazili 6nerisiyle mtimkiin-

diir. Bir kimse, iki defa Cumhurbaskani secilemez.

Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile iliskisi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

tiyeligi sona erer.” bigiminde 1d;17
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den itibaren bes yilin gecmesiyle, yeni bir bes yil i¢in segimler yapilir.
Bu secimde, 11. Cumhurbaskani, aday gosterildigi takdirde ikinci kez
bes y1l igin yeniden secilebilmesi olanaklidir.

Ote yandan, TBMM se¢im dénemi icin de benzer durum soz ko-
nusudur. 1961 Anayasasina gore «Millet Meclisi segimleri dort yilda bir
yapilir»(m.69). 1982 Anayasasinin ilk seklinde, TBMM secimlerinin bes yil-
da bir yapilmasi esas1 kabul edilmis ve secim dénemi bes yila ytiksel-
tilmisti (m. 77). Ancak, maddede, 31.5.2007 gtinlii, 5678 sayil1 yasa ile
yapilan degisiklikle, bu stire, yeniden dort yila indirilmistir. Bes yillik
donem igin segilen milletvekillerinin Anayasada yapilan bu degisiklik
karsisinda durumlari, ayni bicimde, anlasilmali ve milletvekillerinin
secim stireleri, Anayasada yapilan degisiklige uygun olarak dort yil
kabul edilmelidir.

Ancak, dogru olan, Cumhurbaskaninin ve milletvekillerinin se¢im
sureleriyle ilgili Anayasada degisiklik yapilirken, bu gorevlerde kuru-
lu diizen igersinde bulunanlarin durumlariyla ilgili diizenlemelerin,
gecici bir madde hiikmti ile yapilmasi gerekirdi, bu yapilmamustir.

IV. CUMHURBASKANININ SECIiMI
A. Cumhurbaskaninin Meclis Tarafindan Secimi

Cumbhuriyetin ilanin takiben Cumhurbagkanlarmin «Meclis tara-
findan» secilmesi, 1921'° 1924, 1961 Anayasalarinda ve 1982 Anayasasi-
nin, 5678 sayili yasayla yapilan degisiklik 6ncesindeki hiikmiinde yer
alan bir temel ilkedir.

1982 Anayasasinin, 102. maddesinin, 5678 sayil1 yasayla yapilan de-
gisiklik oncesindeki hiikmiine gore, “Cumhurbaskani, Tiirkiye Millet Mec-
lisi iiye tamsayisimin dicte iki cogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi toplant: halinde degilse hemen toplantiya ¢agrilir. Cumhurbags-
kanimin gorev siiresinin dolmasindan otuz giin dnce veya Cumhurbaskanlig:
makaminin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanligr secimine baslanir

101921 Tarihli Teskilat: Esasiye Kanunu'nda, Cumhuriyetin ilanina iliskin 29.10.1923
glinlti, 364 sayili yasayla yapilan degisiklikle, “Ttirkiye Reisicumhuru, Ttirkiye
Biiytik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan ve kendi azas1 meyanindan
bir intihap devresi icin intihap olunur. Vazife i Riyaset yeni Reisicumhurun inti-
habina kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak caizdir(m.10)”.
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ve secime baglama tarihinden itibaren otuz giin icersinde sonuglandirilir. Bu sii-
renin ilk on giinii icinde adaylarmm Meclis Bagkanlik Divamina bildirilmesi ve
kalan yirmi giin icinde de secimin tamamlanmas: gerekir. En az iicer giin ara
ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye tamsayisimin digte iki cogunluk oyu
saglanamazsa tigiincii tur oylamaya geciliv, victincti oylamada tiye tamsayisi-
mn salt cogunlugunu saglayan aday Cumhurbaskam secilmis olur. Bu oylama-
da iiye tamsayisimin salt cogunlugu saglanamadigr takdirde ticiincii oylamada
en ¢ok oy a/an iki aday arasinda dérdiincii tur oylama yapilir, bu oylamada da
tiye tamsayisimin salt cogunlugu ile Cumhurbagkan: secilemedigi takdirde, der-
hal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimleri yenilenir. Segilen yeni Cumhurbag-
kani goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbaskaninin gérevi de-
vam eder, Cumhurbagkani secimine iliskin usil ve esaslar kanunla diizenlenir.”

Anayasada, Cumhurbaskanimnin Meclis tarafindan se¢iminde ni-
telikli cogunluk aranmasinin nedeni, partiler arasinda uzlasma sagla-
narak, se¢imin olabildigince ytiksek bir cogunlukla gerceklesmesinin
istenmesidir.

1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasindan farkli olarak, Parla-
mentonun tek meclisli olmasi ve Cumhurbaskaninin tek Meclis tara-
findan secilmesi, temelde se¢imi kolaylastiran énemli bir unsur ola-
rak kabul edilmisti. Ancak, 1 1 .Cumhurbagskanin secimi siirecinde,
se¢imin Mecliste bir tiirli sonuglandinlamamasi, 6zellikle, Anayasa
Mahkemesi'nin, Cumhurbaskanini sececek Meclisin toplant1 yeter sa-
yisin, karar yeter sayisina uygun olarak 367 olarak belirlemesi' seci-
min gerceklestirilmesini daha da gticlestirmisti. Bu durum, Cumhur-
baskaninin halk tarafindan secilmesi fikrini gelistirmis ve 5678 sayili
yasa ile bu yonde Anayasa degisikligine gidilmistir. Bu kez, tartisma-
nin boyutlari. Cumhurbagkanini halk mi, yoksa Meclis mi se¢sin yo-
niine tasimustir.

B. Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Se¢imi

Cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan secilmesi, 1924,

1961 ve 1982 Anayasalarinin hazirlanisi asamasinda tartisma konusu

olmussa da, bu goriis kurucu meclislerce benimsenmemistir”.'?

11 Bkz. AYM'nin 1.5.2007 giinlii, E2007/45, K.2007 /54 say1li karar1, RG27.6.2007 / 26565
12 “Tanor Biilent-Ytizbasioglu Necini, Ttirk Anayasa Hukuku, Istanbul, 2001, S.302
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Kimi Cumhuriyetlerde, Cumhurbaskanlar1 halk tarafindan segil-
mekte ise de® cogunlukla kabul goren uygulama; Cumhurbagkanla-
rinin parlamento tarafindan segilmesidir. Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi, parlamenter sistemden ¢ok, baskanlik yada yar1
baskanlik sistemlerine uygun diismektedir. TC Anayasalarinda, Cum-
hurbagkaninin, erkler arasinda bir denge unsuru olarak goriilmesi
nedeniyle, ytirtitmenin, bu arada Cumhurbaskaninin parlamenter sis-
teme uygun olarak parlamento i¢cinden ¢ikmasi ve hiikiimetin parla-
mento tarafindan denetlenmesi ve giivensizlik oyuyla diistirtilebilme-
si esaslar1 kabul edilmistir. Ote yandan, Cumhurbaskaninin gorevleri,
1982 Anayasasinda, parlamenter sistemle bagdasmayacak kadar ge-
nistir ve bu nedenle elestirilmektedir. Anayasada yapilacak bir degi-
siklikle, yetki ve kars: yetki esasina dayali dengeler olusturulmadan.
Cumbhurbaskanin halk tarafindan segilmesi esasinin getirilmesi; parla-
menter sistemin temel yapisini olusturan. Cumhurbaskaninin Meclis
icinden gikmasi, hiikiimetin Meclis tarafindan diisiiriilebilmesi.

Cumhurbaskaninin yansizli1, sorumsuzlugu ve giicler arasinda
hakem gorevi gormesi ilkeleriyle bagdasmaz. Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi, Yiiriitmenin bir unsuru olan Cumhurbaskaninin,
devletin temel erkleri arasindaki konumunu, islevini farklilastirir ve
ylriitmeden yana giiclendirir. Bu durum, parlamenter bir sistemde,
Cumhurbaskaninin, yiirtitmenin sorumsuz baskani olmasi gereken
niteligini, ytirtitmenin, diizenleyici ve sorumluluk alic1 “bir organi” ko-
numuna doniistiiriir ve sistemi, yar1 baskanliga yaklastirir.

C. Cumhurbaskaninin Se¢iminde Yontem ve Kural:

1982 Anayasasinin 5678 Sayil1 Yasayla Degisik 102. maddesine
gore;

*  Cumhurbagskani se¢imi, Cumhurbaskaninin gorev stiresinin dol-

13 Fransa’da, halk tarafindan 7 yil icin. A/m.6; Irlanda’da, halk tarafindan yedi yil

i¢cin, A/m. 12; Portekiz’de, halk tarafindan bes yil icin, A/m. 124; Ote yandan,
Cumbhurbaskanlarmin ulusal meclisler tarafindan segilmeleri daha yaygin bir uy-
gulamadir (Yunanistan’da, Meclis tarafindan, 5 yil icin A/m.30; Almanya’da, Par-
lamento tarafindan bes yil icin A/m.54; Italya’da, Parlamento tarafindan yedi y1l
i¢in, A/85 secilirler. Bu tilkelerde yasama donemleri, Yunanistan’da 4 y1l(A/mb53);
Italya’da 5y1l (A/m.60); Almanya’da 4 yil (1949 tarihli Anayasa m.39) dir.
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masindan 6nceki 60 giin icinde; makamin her hangi bir nedenle bo-
salma halinde ise bosalmay1 takiben 60 giin icersinde tamamlanir.**

Genel oyla yapilan se¢cim sonucunda, gecerli oylarin salt cogun-
lugunu alan aday Cumhurbaskan: segilmis olur. Ik oylamada bu
¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci Pazar giinii
ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy alan
iki aday katilir ve gecerli oylarin cogunlugunu alan aday se¢ilmis
olur. Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin
olumii veya secilme yeterligini kaybetmesi halinde, ikinci oylama,
bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi
suretiyle yapilir. fkici oylamaya tek adayin kalmasit durumunda,
bu oylama referandum biciminde yapilir. Aday gecerli oylarin ¢o-
gunlugunu aldig: takdirde Cumhurbaskani segilmis olur.

Cumbhurbaskan: goreve baslayincaya kadar gorev stiresi dolan
Cumhurbaskaninin gorevi devam eder. 1982 Anayasasmun 102.
maddesinin ilk seklinde bu fikra, “Secilen yeni Cumhurbaskani go-
reve baslayimcaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gérevi
devam eder. “bi¢iminde idi. Bu hiikiim tartismal1 bir durum yarat-
maktaydi:

Bir goriise gore, bu hitkmiin uygulanabilmesi i¢in yeni Cumhur-

baskaninin secilmis olmasi gerekir. Yeni Cumhurbaskani segileme-
misse, gorev siiresi dolan Cumhurbaskaninin gorev stiresine ek stire
eklenemez ve bu hiikiim uygulanamaz, Cumhurbagkanligina vekillik
etme ile ilgili 106. madde hiikmiine gore islem yapilir.

Ikinci goriis, Anayasanin 102. Maddesinin dordiincti fikrasina

gore, yeni Cumhurbaskani secilinceye kadar, gorev stiresi dolan Cum-
hurbaskanmnin gorevi devam eder. Maddenin gerekcesi bu goriisti

14

Anayasanin 5678 sayili yasayla degisiklik yapilmasindan ¢nceki 102. maddesine
gore, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasmdan 30 giin 6nce veya Cum-
hurbaskanligi makaminin bosalmasmndan 10 giin sonra Cumhurbaskanlig1 se¢imi-
ne baglanir ve se¢ime baslama tarihinden itibaren 30 gtin i¢inde sonuglandirilird.
Bu stirenin, ilk on giintinde, adaylarin Meclis Baskanlik Divanina bildirilmesi ve
kalan yirmi giinde de secimin tamamlanmasi gerekirdi. Se¢ime baslama tarihi, 10
gunliik ve 30 giinliik siirelerin islerlik kazandig: tarihlerdi. 30 giinliik stire Cum-
hurbaskanmin yedi yillik gérev stiresinin dolmasindan énceki son 30 giindii. 10
gunliik siire ise, 6ltim, istifa gibi Cumhurbaskanligr makaminin bosalmasini taki-
ben gecen zamandi.

Anayasanin kabul ettigi temel ilke, Cumhurbaskani secimine baslanmasindan iti-
baren en ge¢ 30 giin icersinde se¢imin tamamlanmasidir.
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desteklemektedir. 11. Cumhurbaskaninin se¢ciminde bu yonde ortaya
cikan giicluk, gorev stiresi dolan 10. Cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer’in, yenisi secilinceye kadar gorevinin devam edecegini bildir-
mesi ile asilmistir. Anayasanin 102. maddesinin s6z konusu fikrasinda
5678 Sayili yasayla yapilan degisiklik sirasinda bu hiikiim, «Cumhur-
baskani goreve baslayincaya kadar gorev stiresi dolan Cumhurbaska-
ninin gorevi devam eder.** biciminde degistirilmis ve “Secilen yeni
Cumbhurbaskan1” deyimi maddeden ¢ikarilmistir. Boylece, maddede
yapilan degisiklik, yeni Cumhurbaskaninin segilememis olmas: duru-
munda da, “stiresi dolan Cumhurbaskaninin gorevi devam eder” ka-
nisina varilmasini kolaylastirmistir.

D. Cumhurbaskaninin And I¢mesi

Cumbhurbaskani, se¢imini takiben goreve baslarken. TBMM o6niin-
de, asagidaki bicimde and iger: “Cumhurbaskan: sifatiyla, Devletin var-
ligimi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii, mille-
tin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima , Anayaysa ve hukukun
iistiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve Inkildplarina ve laik Cumhuriyet
ilkesine bagl kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet
anlayist i¢inde herkesin insan haklarina ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi
iilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinim san ve serefini koru-
mak, yiiceltmek ve tizerime aldiim gérevi tarafsizlikla yerine getirmek igin
biitiin giiciimle calisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namu-
sum ve serefim tizerine andigerim’’(m. 103).

Cumhurbaskanligi andi. 1924 Anayasasinda dinsel icerikli idi
«Vallahi» sozctugi ile bilmekleydi. 1928 yilinda yapilan degisiklikle,
soylem yeni Tuirkgelestirildi ve laiklestirildi, “"vallahi” sdzctigii ,- yeri-
ne “namusum {izerine sdz veririm” ibaresi getirildi. 1961 Anayasasin-
da ayni deyim kullanildi. 1982 Anayasasinda bu deyim, “namusum ve
serefim {izerine andigerim” bi¢ciminde degistirildi. .

V. CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri, Anayasanin 104. Madde-
sinde, «Cumhurbaskani, Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini
ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini , Devlet
organlarimin diizenli ve uyumlu calismasim gozetir.” biciminde genel ola-
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rak belirtilmis; ayrica ayn1 maddede, Cumhurbaskaninin, bu amagla,
Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen kosullara uyarak yapacag:
gorev ve yetkiler, yasama, yiirtitme ve yarg ile ilgili olanlar olmak
tizere genis ve ayrintili bir bicimde diizenlenmistir.

¢ Cumhurbagkaninin Yasama Ilgili Gorevleri

Gerekli gordugii takdirde, Yasama yilinin ilk giinti. TBMM'nde
acilis konusmasi yapmak: TBMMb>ni gerektiginde toplantiya cagir-
mak; kanunlar1 yayimlamak; Kanunlar1 tekrar gortistilmek tizere
TBMM'ne geri gondermek; Anayasa degisikligine iliskin kanun-
lar1 gerekli gordugi takdirde halk oyuna sunmak; Kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnamelerin, TBMM igtﬁzﬁgﬁnﬁn timinin
veya belirli hiiktimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan
aykir1 olduklar1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesine iptal davasi
agmak: TBMM Secimlerinin yenilenmesine karar vermek.

¢ Cumhurbagkaninin, Yiiriitme ile Tlgili Gorevleri

Bagbakani atamalk, istifasini kabul etmek. Bagsbakanin ¢nerisi iize-
rine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek; Gerekli gorduigii
takdirde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Ku-
rulunu baskanlig1 altinda toplantiya ¢agirmak; Yabanci Devletlere
Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek; Tiirkiye Cumhuriyetine
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek; uluslararas:
antlasmalar1 onaylamak ve yayimlamak; TBMM adina Tiirk Silahlh
Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil etmek; Ttirk Silahli Kuvvet-
lerinin kullanilmasina karar vermek; Genelkurmay Baskanini ata-
mak; Milli Glivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak; Milli Guivenlik
Kuruluna baskanlik etmek; Baskanliginda toplanan Bakanlar Kuru-
lu karariyla siki yonetim veya olagantistii hal ilan etmek ve kanun
hitkmiinde kararname ¢ikarmak; kararnameleri imzalamak; Siirekli
hastalik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletmek
yada kaldirmak; Devlet Denetleme Kurulu tiyelerini ve baskanin
atamak; Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denet-
leme yaptirmak; Yiiksekogretim Kurulu Uyelerini segmek, tiniver-
site rektorlerini secmek, Cumhurbagskanligi Genel Sekreterliginin
kurulusu, teskilat ve calisma esaslarini, personel atama islemlerini
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmek.



TBB Dergisi 2011 (94) Yilmaz ALIEFENDIOGLU ~ 347

* Cumhurbaskaninin Yarg; ile Ilgili Gorevleri

Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay tiyeleri-
nin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhu-
riyet Bagsavci vekilini, Askeri Yargitay tiyelerini, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Uyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini
segmek. Cumhurbaskani, ayrica. Anayasa ve kanunlarda verilen segme
ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkilerinin Niteligi

Cumhurbagskanmnin gorev ve yetkilerin bir boliimitintin, Cum-
hurbaskaninin gerekli gormesi halinde, yasama yilinin ilk giini
TBMM'’sinde acilis konusmas: yapmasi gibi torensel yada bicimsel ni-
telikli; bir bolumiiniin de Bakanlar Kuruluyla birlikte kullanacak ttir-
den oldugu, atamayla ilgili olanlarin da ¢ogunlukla baska organlarin
istenglerinin katiimiyla gerceklesecegi bu nedenle abartildig: kadar
fazla olmadig1 soylenebilir; “6te yandan, farkli bir bakisla, Cumhur-
baskaninin gorev ve yetkilerinin parlamenter bir sistemde Cumhur-
baskanindan beklenen, Devlet giigleri arasinda hakem gorevi gormek
ve denge saglamak amacini astig1 da ileri siirtilebilir. 1982 Anayasast
doneminde. Cumhurbaskaninin segilmesi, gorevde kalacag stire, go-
revlerinin kapsami gibi konular, ¢zellikle , Cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilmesi yoluyla yeni bir sistem arayisina gidilmesi karsi-
sinda giderek 6nem kazanmustir.

Cumhurbaskaninin, Anayasanin Uygulanmasini, Devlet Organ-
larinin Diizenli ve Uyumlu Calismasini1 Gézetmek Gorevi

Anayasa, Cumhuriyetin temel organlar1 baslikli tictincti kisminin
yiriitme ile ilgili boltiimtinde, Cumhurbaskanini, Anayasanin uygu-
lanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozet-
mekle gorevlendirirken, bu gorevlerin yerine getirilmesinde kullana-
bilecegi kuruluslar1 da belirlemistir.

Bu kuruluslar «Cumhurbaskani Genel Sekreterligi» ile “’Devlet Denet-
leme Kurulu’ dur.

15 Rumpf C. Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Ankara, 1995, S.89
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Cumhurbaskan1 Genel Sekreterligi

Cumbhurbagskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve
calisma esaslar1 “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle” diizenlenir (m.
107). Anayasa , boylece, ’Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenirim. 123) ilkesine, Cumhurbaskanlig1 Genel Sek-
reterligi agisindan ayrik durum getirmis, yasayla diizenleme disinda,
“Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi” ile ayr1 bir diizenleme alani 6ngor-
mustiir.

Cumhurbaskani Genel Sekreteri, Cumhurbaskanligl orgtitiintin
basidir. Yazismalar: yrttiir. Kimi yonetsel durumlarda Cumhurbas-
kan1 adina hareket eder.

Devlet Denetleme Kurulu

Anayasaya gore, Devlet Denetleme Kurulu, idarenin, hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yurttiilmesinin ve ge-
listirilmesinin saglanmasi amaciyla. Cumhurbaskania baglh olarak
kurulmuslur(M108).

Gorevi, Cumhurbagkaninin istegi tizerine, tim kamu kurum ve
kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluslarin katildig: her tiirlt kurulusta, kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluslarinda, her tiirlii diizeydeki isci ve isveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda , her tiirlii ince-
leme , arastirma ve denetleme yapar. Silahli kuvvetler ve yarg: organ-
lar1, Devlet Denetle Kurulunun gorev alani disindadir.

Cumbhurbaskani, yasada belirtilen nitelikleri tasiyan kisiler arasin-
dan Devlet Denetleme Kurulunun tiyelerini ve tiyelerin icinden Bas-
kanini atar.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iyelerinin gorev siiresi
ve oteki ozliik isleri, yasayla diizenlenir. Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbaskaninin gerek duydugu konularda Cumhurbaskanina
bilgi sunar. Kurulun, dogrudan sorusturma yapmak, dava agilma-
sin1 istemek gibi bir yetkisi yoktur. Kurulun hazirladig: ve Cumhur-
baskaninin onayladig1 rapor, kamu kuruluslarim1 baglamaz, ancak,
ilgili kurulus acisindan bir dikkate alinmasi gereken bir incelemedir
(Bir belgedir).
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Kurul, Cumhurbaskanina bagh olarak ve ondan talimat alarak go-
rev yapar, Kurulun gorev alanina giren kuruluslar, Kurulca istenen
her ttirlii bilgileri ve belgeleri vermekle yiikiimltidiirler. Kurul adina
hazirlanan raporlar, kurulda gortistilir ve karara baglanir. Kurul ka-
rarlar1 gizlidir. Kurulca hazirlanan ve karara baglanan raporlar, sade-
ce, Cumhurbaskanina sunulur: Cumhurbaskaninca onaylanan rapor,
Basbakanliga gonderilir.

VI. CUMHURBASKANININ TEK BASINA YAPABILECEGI
ISLEMLER

1982 Anayasasmin 104. maddesinde, Cumhurbaskanimnin, yasama,
ylriitme ve yargiyla ilgili gorev ve yetkileri kapsamli bicimde agiklan-
masina karsin, Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler sayil-
mamuistir. 1961 Anayasasi, “Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Basbakan
ve ilgili Bakan/arca imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ve ilgili Bakan so-
rumludur.” (m.98). hitkmiinii icermekteydi. Ogretide bu hiikiim, Cum-
hurbaskaninin bir ayrim yapilmaksizin tiim kararlarinin Basbakan ve
Bakanlar tarafindan imzalanmasi gerektigi yoniinde yorumlar yapil-
masina neden olmaktaydi. Ancak, bu dénemde, uygulamada, Cum-
hurbaskanlari, yasalari bir daha gortistilmek tizere TBMM'ne geri gon-
dermeleri, Anayasa Mahkemesinde Iptal davasi agmalari. Cumhuriyet
Senatosuna ve Anayasa Mahkemesine tiye secmeleri gibi islemleri tek
basina imzalamislardir. Anayasa Mahkemesi, bu islemlere kars: acilan
davalarda, “Devletin bas1 sifatiyla yapilan islemler” ayrimi yaparak,
Cumhurbagkanmnin bu tiir yetkileri tek basina kullanabilecegi yoniinde
kararlar vermistir."® Anayasa Mahkemesinin kararlari, 1982 Anayasa-
s1 doneminde de ayn1 yondedir. Mahkemeye gore, «Cumhurbaskanina,
kimi Yiiksek Mahkemeler ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini
atama yetkisinin verilmesi, yiiriitmenin bag: sifatiyla degil, Devletin bas: ol-
mast dolayisiyladir. Bunlarin Cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanila-
cak yetkilerden oldugunda kusku ve duraksamaya yer bulunmamaktadir... “"

1982 Anayasasinin hazirlanmasinda. Danisma Meclisi'nin hazir-
ladig taslakta, Cumhurbaskaninin tek basina imzalayacag: kararlar
tek tek sayilmisti. Ancak, Milli Guvenlik Konseyi, bu diizenlemeye

16 AYIVTnin, 18.12.1979 gunld, E1979/22, K1979/45 sayili karart. AYMKD say1 17,
S.372-376 AYM'nin 16.3.1976 giinlii, EI975/183, K1976 /15 , AYMKD Say1.14, S68

17 AYM, 27.4.1993 gunli, E1992/37, K1993/18 sayili karari, AYMKD Say131/1, Sayfa
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uymayarak, bunlar1 madde metninden ¢ikarmistir (m. 113)*. Madde
gerekcesinde, “Cumhurbaskaninin tek basina imzalayacag: kararlarin
ayrica sayilmasimda zorunluluk gortilmemistir.” denilmektedir.

VII. CUMHURBASKANINA VEKILLIK ETME

TBMM Baskani, Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢itkma
gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, gorevi-
ne donmesine kadar; 6liim, cekilme veya baska bir nedenle Cumhur-
baskanlig1 makaminin bosalmasi halinde ise yenisi segilinceye kadar,
Cumhurbaskanina vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kul-
lanir (m. 106).

VIII. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI - BASKANLIK
DIVANI - UYE DOKUNLMAZLIGI

A. KURULUSU

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, genci oyla segilen bes ytiz elli mil-
letvekilinden olusur,

Turkiye Buytik Millet Meclisi secimleri dort yilda bir yapilir. Ana-
yasada sayili olumsuz kosullar1 tasimayan, yirmi bes yasin1 dolduran
her Turk milletvekili segilebilir. (m. 76-77).

Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarmin iiye sayilan
oraninda Divana katilmalarini saglayacak sekilde kurulur., siyasi parti
gruplar1 baskanlik i¢cin aday gosteremezler.”

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani icin, bir yasama
doneminde iki se¢im yapilir. [k secilenlerin gorev stiresi iki yildir,,
ikinci devre icin segilenlerin gorev siiresi ise 0 yasama doneminin so-
nuna kadar devam eder (m.94/1-3).

B. TBMM UYELERININ YASAMA DOKUNULMAZLIGI

Anayasa, TBMM f{iyelerinin gorevlerini, hicbir bask: ve tehdit al-
tinda kalmadan serbestce yerine getirebilmelerini saglamak igin mil-
letvekillerine kimi ayricaliklar (yasama dokunulmazligl) tanimaistir.
Anayasaya gore, Bakanlar Kurulu tiyelerinden milletvekili olmayanlar
da, bu ayricaliklardan yararlanirlar (m. 112).

18 103 Goren Zafer, Anayasa Hukuku, Seckin, Ankara 2006, S.230
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Anayasada “Yasama dokunulmazlig1” baslig altinda toplanan ay-
ricaliklar ti¢ halde gozlenmektedir:

Birinci Hal : Yasama Sorumsuzlugu

"TBMM Uyeleri, Meclis calismalarindaki oy ve sézlerinden, Mecliste ile-
11 stirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninmn Onerisi tize-
rine Meclisce baska bir karar alinmadikca, bunlar: Meclis disinda tekrarlamak
ve aciga vurmaktan sorumlu tutulamazlar-(m.83). Sorumsuzluk, milletveki-
line, milletvekilligi sirasinda yada sonrasinda stirekli bir koruma saglar. 1982
Anayasasi, 1924(m.17) ve 1961(m.79) Anayasalarimdan farkl olarak, kosullu
sorumsuzluk tanimstir. Bu hiikme gore. milletvekillerinin , Mecliste ileri stir-
diikleri goriis ve diistinceleri Meclis disinda agiga vurmalar: durumunda, ya-
sama sorumsuzlugundan yararlanabilmeleri icin, Meclisin, Baskanlik Diva-
minin Onerisi tizerine, yasaklayici bir karar alinmarms olmas: gerekir (m.83/1)

ikinci Hal : Dokunulmazlik, Yargilanamadik,

Secimden Once veya sonra bir sug igledigi ileri siiriilen bir milletvekili,
Meclisin karar: olmadik¢a tutulamaz, sorquya cekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz (Meclis kararma bagh, kosullu Yargilanamazlik-Dokunulmaz-
lik). Bu durumdaki bir milletvekilinin yargilanabilmesi, sorgquya cekilebilmesi
icin aranan on kosul, Meclisce, bu yonde hir karar verilmemis olmasidir. Agrr
cezayi gerektiren suciistii hali ile secimden dnce sorusturulmasina baslanilmig
olmak kaydiyla Anayasanin 14 tincii maddesindeki durumlar hu hiikmiin di-
sindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya
TBMM ' ne bildirmek zorundadir. Yasama dokunulmazlig ile ilgili enteresan
bir uygulama, birkag ay once, Ankara 11. Agr Ceza Mahkemesi>nin, TBMM
Baskanligina gonderdigi yaziyla, Anayasanin 14. Maddesi kapsaminda gorii-
len ve bu nedenle yasama dokunulmazli§in m diginda kalan fiiller nedeniyle
haklarinda dava acilan alt DTP milletvekilinin ifadeleri alinmak tizere Mah-
kemeye davet edildigim, gelmemeleri durumunda polis zoruyla getirilecekleri-
ni bildirmesi olayinda gozlenmistir.” Milletvekillerinin, yasama dokunulmaz-
liklariny ileri siirerek ifade vermeye gitmemeleri sorunu krize déniistiirmiistiir.

Uciincii Hal : Verilmis Bir Ceza Hiikmiiniin Yerine Getirilmesinin
Ertelenmesi

TBMM Uyesi hakkinda seciminden dnce veya sonra verilmis bir ceza
hiikmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatimin sona ermesine birakilir. Uyelik

¥ Milliyet Gaz. 26.May1s.2009
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stiresince zamanasimi islemez. Tekrar secilen milletvekili hakkinda sorustur-
ma ve kovusturma yapilabilmesi, Meclisin, o milletvekili hakkinda, dokunul-
mazlhigimin yeniden kaldirilmas: yoniinde karar vermesine baghdir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazlig
ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz. (m. 83)

Anayasaya gore, Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi
kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi sona erer (m.101). Bu-
nun dogal sonucu olarak da, milletvekili iken Cumhurbaskani secilen,
milletvekilinin yasama dokunulmazligi, Cumhurbaskanligi secimini
takiben son bulur(m.101).

X. TBMM’NIN TOPLANTI VE KARAR YETER SAYISI iKiLEMI

1982 Anayasasinin, TBMM'nin toplant1 ve karar yeter sayisini dii-
zenleyen 96. Maddesinin birinci fikrasi, 5678 sayili yasayla degisiklik
yapilmadan once “Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanir ve toplantiya ka-
tilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hicbir ge-
kilde iiye tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan az olamaz” biciminde
idi. TBMM, Cumhurbaskani secimi icin. Anayasanin, 96. Maddesinin,
5678 sayil1 Yasayla yapilan degisiklikten 6nceki htikmiine gore toplan-
mis ve 11. Cumhurbaskani Giil bu usule gore segilmisti.

On birinci Cumhurbagskanimin TBMM tarafindan secilmesi siire-
cinde iki goriis ortaya atilmistir. Toplumun genis bir kesimi tarafindan
benimsenen birinci goriise gore”;

ozetle, “Anayasanin 102. Maddesi, Cumhurbaskaninin seciminde ilk iki
tur icin 2/3, daha sonraki turlar igin salt cogunluk éngérmektedir. Bu hiikiim,
Anayasanin 96. maddesindeki “Tiirkiye Biiyiik Mil/et Meclisi tiye tamsayi-
stmin en az tigte biriyle toplanir” genel kuralina, ayn fikradaki “baskaca bir
hiikiim yoksa” kuralyla ayriklik getirmektedir. Cumhurbaskaninin secile-
bilmesi igin, ilk iki turda. Meclis, en az tiye tamsayisimin 2/3 cogunluguyla
yani 367 sayisina ulasarak toplanmalidir. Bu durum. TBMM nin, karar yeter
sayisimin olusabilmesi icin, birinci ve ikinci turda, en az, 367 milletvekiliy-
le toplanmasini gerekli kilar. Ugiincii ve daha sonraki turlarda ise, secimin

2 Yargitay Onursal Bagsavcist Kanadoglu, Batum Siiheyl, Tezi¢ Erdogan. Yiizbasi-

oglu Necini
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yapilabilmesi igin “iiye tamsayisimin salt cogunlugu” gerekli olduguna gore
Birlesimin agiliginda, en az, 276 milletvekili hazir bulunmalidir. Bu sayilara
ulagilamamas: durumunda, toplant: acilamaz ve secim turlarina gecilemez”.

Ikinci goriis, “Anayasanmin 96. Maddesinde, Anayasada, bagskaca bir
hiikiim yoksa, TBMM iiye tamsayisinin en az iicte biriyle toplanir ve top-
lantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayi-
st hicbir bicimde iiye tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan az olamaz.
Anayasamin, Cumhurbagkaninin segimiyle ilgili 102. Maddesinde toplant:
yeter sayisiyla ilgili ayr bir cogunluk belirtilmedigine gore, TBMM'nin,
Anayasamn 102. maddesine gore toplanabilmesi ve Cumhurbaskanini secim
islemine baglayabilmesi icin Anayasanin 96. Maddesindeki genel hiikmiin uy-
gulanmast yeterlidir; Anayasada toplant: yeter sayisini gosteren bagkaca bir
hiikiim bulunmamaktadir, dolayistyla ayrikly bir durum da yoktur. Ayrikl
durum, karar yeter sayist i¢in s6z konusudur. Ancak, Meclis, karar yeter sayi-
sina gore degil, toplant: yeter sayisina gore toplanacaktir. Kaldi ki, en az tiger
giin ara ile yapilacak oylamalarda Anayasada anman ¢ogunlugun saglanip
saglanamadiginin saptanabilmesi icin Meclisin ¢calisir hale gelmesi, baska bir
deyisle toplanabilmesi gerekir.”!

11. Cumhurbaskaninin segimi stirecinde TBMM aranan toplanti
yeter sayis1 konusunda ortaya farkli gortisler ¢ikmistir. Uygulamada,
Meclis ESagkaninin, Anayasanin 96. Maddesini esas alarak, toplant:
icin yeter sayinin 184 oldugunu kabul etmesi tizerine, bu karara kar-
s1, TBMM iiyeleri Deniz Baykal Onder Sav ve 134 milletvekili tarafin-
dan, Anayasa Mahkemesinde acilan davada, Cumhurbaskani se¢imi-
ne iliskin 27.4.2007 gtinlii ilk uygulamanin, TBMM 1gtﬁzﬁgiinﬁn 121.
Maddesinin birinci fikrasindaki, “Cumhurbaskani, Anayasanin 101 inci
maddesinde yazil nitelikleri tasiyan adaylar arasindan. Anayasanin 102 nci
maddesi hiikiimlerine gore secilir. “ hiikmiinde eylemli bir degisiklik yaptigi
ileri siiriilerek iptali ve bu uygulama ile olusan I¢tiiziik hitkmiiniin yiiriirlii-
giiniin durdurulmasina karar verilmesi istenmistir.

Iptal isteminin gerekcesinde, “Anayasanin, Cumhurbaskaninin secimin-
de basit bir cogunlukla yetinmeyip, nitelikli toplant: ve karar yeter sayilari
aranmasimin kokeninde Cumhurbagkanimin genis bir Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ¢cogunlugunca segilmesinin amaglanmas: yatmaktadir. Anayasanin

2 Aliefendioglu Yilmaz, Onar Erdal, Ozbudun Ergun, Turk Hikmet Sami, Selcuk

Sami
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102 nci Maddesi dikkatle incelendigine, birinci fikrada belirtilen yeter sayinin
aslinda bir toplant: yeter sayist oldugu da agikca goriilmektedir.”*? Savi ileri
stirtilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, konuyu oncelikle, kendi gorevi yoniinden in-
celeyerek, “... TBMM,* 27.4.2007 giinlii, 96. Birlesiminde Baskanin, 184
milletvekilinin Genel Kurul’da hazir bulunmasmin giindemin, Cum-
hurbaskani secimi ile ilgili kismina gegilebilmesi icin yeterli bulundugu
yoniindeki gortistin kabuliine iliskin TBMM Kararinin, Icttiziigiin 121.
Maddesinin eylemli bicimde degistirilmesi niteliginde oldugundan bu
kararin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesi Anayasa Mahkeme-
sinin gorev ve yetkisi icindedir.” yontinde karar vermistir.

Isin esasina gegildiginde, Mahkeme, “Anayasanmn 102. Madde-
sinin ilk fikrasinda Cumhurbagskaninin secimi icin éngoriilen ticte iki
cogunluk, dava konusu Meclis kararina iliskin birinci oylama yoniin-
den hem toplanti hem de karar yeter sayisin1 kapsamaktadir.”* Ana-
yasa Mahkemesi, Cumhurbaskaninin secilebilmesi igin ilk iki turda
TBMM'nin ticte iki cogunlukla yani 367 tiye ile toplanmasi gerekirken,
birlesimin agilabilmesi igin, 96. madde uyarinca en az 184 tiyenin bu-
lunmasinin yeterli kabul edilmesini Anayasanin 102 maddesinin bi-
rinci fikrasma aykir: gorerek Ictiiziik niteligindeki TBMM Kararinin
iptali yontinde karar vermistir. Mahkeme, ayni1 kararinda, “bu kararin
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz
durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi
icin kararin Resmi Gazetemde yayimlanacag: giine kadar, yururligi-
niin durdurulmasina karar vermistir.

DEGERLENDIRME

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararindan, Anayasanin ka-
rar i¢in nitelikli cogunluk aradig1 durumlarda, Anayasada ayrica belir-
tilmemis olsa da, toplant1 yeter sayisinin, en az karar yeter sayis1 kadar
olmasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

2 AYM'nin 1.5.2007 giinli, E2007/45, K2007/54 sayili karan, RG 27.6.2007/26565,
s7

2 ibid S.4-16
2 AYM'nin 1.5.2007 giinlii, E2007/45, K2007/54 Sayili karan, RG 27.6.2007 726565



TBB Dergisi 2011 (94) Yimaz ALIEFENDIOGLU 355

Anayasa Mahkemesi kararinda, davacinin, dava dilekgesinde ileri
sturdugti, “Anayasanin 102. Maddesinin birinci fikrasinda ¢ngoriilen
“6zel toplant1 yeter sayisinin”. Cumhurbaskani seciminde yalniz birin-
ci oylamada degil, fakat dort oylamanin her birisinde aranmasi gerekti-
gi” yontindeki sav tartisilmamustir. Davaci tarafa gore, Cumhurbagkan:
seciminin dort oylamasinin her birinde, toplant yeter sayis1 367 olma-
lidir. Anayasa Mahkemesine gore ise, karar igin nitelikli cogunlugun
arandig1 durumlarda toplant: yeter sayisi, karar yeter sayisindan az
olmamalidir. Boylece Mahkemenin, agik¢a sdylemese de kararindan,
Cumhurbaskani segiminde ilk iki tur igin toplanti yeter say1s1 367; tiglin-
cii ve dordiincti oylamada 276 olmas: gerektigi sonucuna varilabilir.

Bu bakis, siyasi partiler arasinda bir Cumhurbaskan1 aday: tizerin-
de uzlasma olmamas1 durumunda segimin yapilabilmesini, daha da
gliclestirmistir. On birinci Cumhurbaskaninin, Anayasanin kimi mad-
delerinin 5678 sayil1 yasa ile degistirilmesinden ¢nceki hiiktimlerine
gore secilebilmesi, 22.7.2007 giintinde yapilan genel secimle TBMM'nin
yenilenmesi sonrasinda, MHP ve DTP'nin Cumhurbaskan1 secimleri-
nin yapildig birlesimlere katilmalar1 yoluyla olanakli olabilmistir.

Bu arada, Anayasa Mahkemesinin kararimi etkilemeye dontik soy-
lemlerin, tistii ortiilti korkutmalarim, Anayasanin, yargiclarin gorevle-
rinde bagimsiz olmalar1; “Anayasaya, yasaya ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim vermeleri”! (m. 138) temel ilkesine
aykirilik olusturmustur. Bu soylemler, mahkemelerin bagimsizlig:
ilkesiyle bagdasmamustir.. Ayni1 kararda, Baskan vekili Hasim Kilig,
kars1 oy yazisinda, davacinin, “Mahkemenin kendi istekleri dogrul-
tusunda karar vermemesi halinde tilkenin bir i¢ savasa stiriiklenecegi
bicimindeki ifadelerimi, “yargicin vicdani kanaatinin olusmasini dog-
rudan hedef alan bir eylem bi¢imi” olarak adlandirmis ve Anayasanin
138. maddesine aykir1 oldugu yoniinde gortis belirtmistir.

ANAYASANIN, 5678 SAYILI YASAYLA DEGISTIRILMESINDE,
SECIMIYLE iLGILI YAPILAN DEGIiSIiKLIKLER

* Anayasanin kimi maddelerinin 5678 sayili yasayla degistirilmesi
sirasinda 96. Maddenin birinci fikrasi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi, yapacag1 secimler dahil biitiin islerinde tiye tamsayisinin en az ticte
biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada bagkaca bir
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hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak
karar yeter sayis1 hicbir sekilde tiye tamsayisimin dortte birinin bir fazla-
sindan az olamaz” biciminde degistirilmistir. Yapilan degisiklikle,
TBMM'nin toplant1 yeter sayisinin, segim isleri dahil her durumda
ayn1 olmasi kabul edilmistir. Boylece, Anayasaya gore, TBMM nin,
biittin islerinde, toplant1 yeter sayisi, TBMM {iye tamsayisinin en
az ticte biri kadar olmasi yeterli olacaktir.

Anayasanin 101. Maddesinde yapilan degisiklikle. Cumhurbaska-
ninin halk tarafindan secilmesi esas1 kabul edilmis; Cumhurbas-
kaninin gorev stiresi bes yil olarak belirlenmis ve bir kimsenin en
fazla iki kez Cumhurbaskan secilebilecegi hitkmii getirilmistir.

Cumhurbaskaninin se¢imiyle ilgili Anayasanin 102. Maddesi,
31.5.2007 giinlii, 5678 sayili yasa ile onemli oranda degisiklige ug-
ramistir. Yeni hitkme gore, “Cumhurbaskan1 segimi, Cumhurbas-
kaninin gorev stiresinin dolmasindan dnceki altmis giin icersinde;
makamin herhangi bir sebeple bosalmasi hallinde ise bosalmayn ta-
kip eden altmis giin igersinde tamamlanir. Genel oyla halk tarafin-
dan yapilacak secimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday
Cumhurbagkan1 secilmis olur. {lk oylamada bu gogunluk saglana-
mazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci Pazar giinii ikinci oylama yapilir.
Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir
ve gegerli oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilmis
olur. Tkinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin
olumii veya segilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama,
bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi
suretiyle yapilir. Tkinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu
oylama referandum biciminde yapilir. Aday, gegerli oylarin cogun-
lugunu aldig1 takdirde Cumhurbaskan: secilmis olur.

Cumbhurbaskaninin secimine iliskin usul ve esaslar yasayla dii-
zenlenir.

Ayrica, 5678 sayili yasanin 6. maddesiyle, Anayasaya eklenen Ge-
cici madde 18 ile, Anayasanin 67. maddesinin son fikrasinin. Cum-
hurbaskan1 secimlerin yapilabilmesi igin; ¢ikarilmasi gereken yasa
hiiktimleri ile se¢im yasalarinda yapilacak degisiklikler agisindan
dikkate alinmayacagi hitkmii getirilmis, boylece, “Se¢im kanunla-
rinda yapilan degisiklikler, ytirtirltige girdigi tarihten itibaren bir
yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz.” hitkmii bertaraf edil-
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mistir. Gegici Madde 19 ile de, On birinci Cumhurbagkaninin halk
tarafindan segimiyle ilgili diizenleme yapilmistir. Bu hitkme gore,
On birinci Cumhurbaskan: se¢iminin ilk oylamasi, Bu Yasanin (5678
sayil1 yasanin) Resmi Gazetede yayimini izleyen kirkinci giinden
sonraki ilk Pazar giini, ikinci tur oylamasi ise ilk tur oylamayz1 takip
eden ikinci Pazar gtinti yapilir. Anayasanin 101. Maddesinde belir-
tilen nitelikleri tastyan adaylar, yazili rizalar1 ve Anayasanin degisik
101. Maddesindeki kosullar1 igeren ve 6teki ilgili belgelerle birlikte
ilk tur oylama tarihinden 30 giin énce TBMM Baskanligina basvu-
rurlar. Adaylarm basvurularinda eksik bilgi ve belgelerin saptanma-
st halinde TBMM Baskanlig1 tarafindan eksiklerin giderilmesi igin tig
guinliik kesin stire verilir. Bu stire icersinde eksikliklerin giderilme-
mesi halinde adaylar, kendiliginden adayliktan ¢ekilmis sayilirlar.

Turkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanliginca, Anayasanin 101.
Maddesinde belirtilen nitelikleri tasidiklar: anlasilan adaylara ilis-
kin kesin liste iki gtin icersinde ilan edilir ve Yiiksek Se¢im Kurulu
Baskanligina bildirilir.

Cumhurbaskani aday1 gosterilen kamu gorevlisi, aday gosterildigi
tarihten itibaren gorevinden ayrilmis sayilir. Goérevinden ayrilan
kamu gorevlisinin Cumhurbaskani secilememesi durumunda go-
revine geri donmesi konusundaki ilgili yasa hiiktimleri uygulanur.
Birinci tur se¢cim sonuclarmin kesinlesmesinden ikinci tur oylama-
nin sonuglanmasina kadar, ikinci oylamaya katilmaya hak kaza-
nan adalardan birinin 6liimii veya secilme yeterligini kaybetmesi
halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki oy
siras1 esas alinarak siradaki adayla doldurulmas: suretiyle yapi-
lir. Tkinci oylamada tek adayin kalmasi durumunda, bu oylama
referandum bigiminde yapilir. Aday gegerli oylarin cogunlugunu
aldig1 takdirde Cumhurbaskan segilmis olur.

Bu Maddenin son fikrasina gore ise, Cumhurbaskaninin secilmesi-
ne iliskin usul ve esaslarin ayr1 bir yasayla diizenlenmesine kadar,
10.6.1983 giinlii, 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Yasasi, 26.4.1961
gunlii, 298 Sayil1 Secimleri Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiittikleri
Hakkinda Yasa, 22.4.1983 gtinlii, 2820 Sayili Siyasi Partiler Yasasi,
23.5.1987 guinlii, 3376 sayilt Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna
Sunulmasi Hakkinda Yasa ile diger yasalarin bu maddeye aykir:
olmayan hiikiimleri uygulanir.
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SONUC

Yukarida agiklandig: tizere, 31.5.2007 gtiniit TBMM'nce kabul edi-
len ve halkoyuna sunulmak tizere 16.6.2007 /26554 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanan 5678 sayili yasa. Anayasada, Cumhurbaskaninin segi-
miyle ilgili temel degisiklikler 6ngormektedir. Bu degisiklikleri 6zetle
tekrarlarsak, bu yasayla;

* Anayasada yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin halk tarafin-
dan secilmesi esas1 benimsenmistir (m.79, 101)

e Cumhurbaskaninin gorev stiresi bes yilla sinirlandirilmis, ancak
bir kimsenin en fazla iki kez Cumhurbaskan secilebilecegi hitkmii
getirilmistir (m.101).

* TBMM'nin toplanti ve karar yeter sayisin1 diizenleyen 96. Mad-
desinin birinci fikras1 degistirilmis, toplant1 yeter sayisinin nasil
anlasilmas1 gerektigi konusuna agiklik getirilmistir. Yeni hiikme
gore, TBMM, yapacag: secimler dahil biitiin islerinde tiye tamsa-
yisinin en az tigte biri ile toplanabilecektir.

* Anayasanin 102. maddesinde degisiklik yapilarak, Cumhurbaska-
ninin segimiyle ilgili usulti hitktimler getirilmis; Anayasaya Gegici
Madde 18 ve Gegici Madde 19 eklenmistir.
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