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GIRIS

Adalet kelime olarak adil olma tutumu demektir. Adil olma ise
hakki gozetme, haksizlik yapmama, herkese hakkin1 verme anlamina
gelmektedir. Bu {i¢ terimde ortak olan hak kavramidir. Bunun ise iki
anlami bulunmaktadir. Birincisi dogruluk ve dirtstlugi ifade eder.
O zamanda adalet dogrulugu gosterme, dogruluktan ayrilmama an-
lamina gelir. Bu durumda adaletin birinci buyrugu herkesin baskalar1
ile olan iliskilerinde dogru olan1 yapmasi ve bagkalarina yanlis yap-
mamasidir. Bu dogrulugun 6ziinde biitiin kisilerin insani degerlerini
tanuma ve hicbir zaman onlara ara¢ muamelesi yapmama vardir.!

Sosyal haklar, toplumsal yasantida sosyal guruplar iginde bulunan
bireylerin digerlerine gore zayif olan yonlerinin giderilmesine yonelik
belli araglarin talep edilebilmesini igerir. Saglam sosyal ve ekonomik
haklar olmaksizin, devlet karsisinda pratik olarak haklara sahip ¢iki-
lamaz ve giig, servet, statii esitsizlikleri sistematik olarak toplumsal ve
ekonomik 6zgiirliiklerin hayata gecirilmesini engeller. Bu 6zellikleri
nedeni ile sosyal ve ekonomik haklar insan haklarinda énemli asama-
y1 temsil eder. Sosyal ve ekonomik yasamda bireyin yerini alabilmesi,
bunun saglanmasinda kamu otoritelerinin sorumluluk tistlenmeleri ve
sosyal guruplar arasinda dengeleyici politikalarin benimsenmesi gibi

" Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora 6g-
rencisi.

! Erdogan Mustafa, Ozgiirliik adalet ve Refah, Siyasal Yayinevi, 3. Baski, Ankara, 1998,
s. 154.
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bir dizi somut diizenlemeyi iceren sosyal haklar, diger sosyal hak ve
ozgiirliiklerin uygulanabilir kilinmasini da saglar.?

A. ADALETIN CESITLI ACILARDAN DEGERLENDIRILMESI

Dogrulugun bir bagka yan1 da bagkalarinin hakkina saygi goster-
mektir ki bu noktada hak kavraminin diger anlamina geliniyor. Adalet
cercevesinde baskalarinin saygi duyulmas: gereken haklar1 nelerdir?
Bunlarin hakikati nedir. Adaletin 6zii olarak haklarin zorunlu ¢ekirde-
gi insan haklaridir ki bu da hukuk 6tesi bir kategoridir. Ayrica pozitif
hukukun tanimis oldugu haklar da sayg: gosterilmesi gereken hak-
lardandir.* Anayasa’nin 2. maddesinde Cumhuriyetin niteliklerinden
birinin, insan haklarina saygili olma oldugu hiikiim altina alinmuistir.
Kisi gtivenligi insan haklarinin en basinda yer alan temel bir haktir ve
kisinin iskencenin her tiirtine karsi korunmasini, konut dokunulmazIi-
g1ny, tabi hakim ilkesini, haberlesmenin ve 6zel hayatin gizliligini, ceza
kurallarinin sug ve verilecek cezalar bakimindan geriye yiirtimemesini
gerektirirt ve biitiin bu haklar Anayasamizda giivence altina alinmis-
tir.

Adalet idesi insanlar arasinda ayrim yapmamay1 da buyurur. Bu
demektir ki insanlara insan olarak, kisilere kisi olarak, yurttaslara yurt-
tas olarak esit davranulmalidir. Birincisi en genis kapsamda evrensel-
ligi gerektirirken digerleri evrensellikten ¢ok genellikle ilgilidir. Yani
benzer durumda olanlarin olusturdugu kategorilere girenler arasi esit-
likte esit davranma gereginin ve ayrimcilik yasagimnin islerligi ise her-
kese tarafsiz insan haklar1 gercevesinde muamele etmektir, boylelikle
saglanabilir.’ Esitlik ilkesi Anayasa’nin 10. maddesinde kanun 6niinde
esitlik ilkesi olarak hiikiim altina alinmistir ve herkesin ¢esitli kriterler
onemli olmaksizin (etnik, cinsiyet vb.) kanun 6éniinde esit oldugu vur-
gulanmaistir.

Adalet genellikle sanildig1 gibi sadece zayiflarin degil, herkesin
durumu ile ilgili bir ilkedir. Sadece zayiflarin durumuna bakarak (

2

Alkan Haluk / Taban Sami, “Sosyal Haklar Boyutuyla Avrupa Birligi Ve Baski Grupla-
r1”, Akademik Aragtirmalar Dergisi, 2002-2003, S. 15, s. 1.

Erdogan, a.g.e., s. 154.

Hatemi Hiiseyin, “ Anayasa- kisi Hak Ve Hiirriyetleri”, Hak Is Anayasa Kurultayr'nda
(28 Subat 1992) sunmus oldugu bildiri, 5.465

Erdogan, a.g.e., s. 154.
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nitel ve nicel olarak ) bir toplumun adil olup olmadigina karar veri-
lemez. Adalet bakimindan 6nemli olan toplumda genel kurall1 stireg-
lerin egemen olup olmadigidir. Adaletin tecelli etmesindeki en 6nemli
araglardan biri de devletin bir hukuk devleti olmasidir. Anayasa’nin 2.
maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu vur-
gulanmistir. Hukuk devleti, devletin islem ve eylemlerinin hukuka da-
yandirilmasi, biittin islem ve eylemlerine hukukun egemen olmasidir.
1982 Anayasas: hiikiim altina aldig: cesitli maddeleriyle hukuk devle-
tinin varligini garanti altina almaya 6zen gostermistir. Bunlara birkag
ornek verecek olursak, kuvvetler ayrimina iliskin hiikiimler, yasalarin
Anayasa’ya aykiri olmayacag kuraly, temel hak ve 6zgiirliiklerin ana-
cak yasa ile smirlanabilecegi, tiiziiklerin yasalara aykir1 olamayacagy,
idarenin her tiirlii islemine kars: yargt yolunun acik olacagi, hakimle-
rin vicdani kanaatlerine gore karar verebilecekleri, Anayasa yargisina
iligkin kurallar vb.¢

Adalet daima bir 6znenin eylemiyle ilgilidir. Gerek adaletsizlik
gerekse adil olma onu yaratan bir 6znenin varligini ima eder. Ozne-
si olmayan soyut bir adaletsizlikten bahsedilemez. Bu nedenle iradi
ve kasti yaratilmis olmayan dyle olmamasi ya da olmas: irade sahibi
bir 6znenin varligina bagli olmayan yalin durumlara adaletsizlik izafe
etmek yanlistir. Ornegin bir toplumun ugradigi dogal afet gercekten
sirf dogal nedenlerden ileri gelmisse burada beseri bir adalet sorunu
yoktur. Hatta dogustan sakat olan birinin durumuna {iziilmek insa-
ni bir duygudur ama kinadigimiz tanr1 degilse o kisinin sakathgmin
adaletsizlik oldugunu soyleyemeyiz. Adaletsizlikte daima kendisine
kusur atfedilebilecegimiz bir 6zne olmalidir.

Adaletin Aristoteles’ten bu yana kabul edilmis everensel bir an-
lam1 da ge¢misteki bir haksizlig1 diizeltme ile ilgilidir. Haksizligin
diizeltilmesi baskalarina verilen zararin telafisi ile olur. Bu gerceve de
diizeltici adaletin gerceklesmesinin yerlesik kurumlar1 tazminat ve ce-
zadir. Burada da vurgu, diizeltme ile ilgili kisinin tizerindedir. Yani
adaletsizlige neden olan kisinin davranisidir ve dolaysiyla telafi ile yti-
kiimli olan kisi de o kisidir. Adaletin bu 6zelligini toplumsal stiregler
ve ama¢ durumlar ayirimindan yararlanilarak aciklanabilir. Soyle ki
adalet, ulasilmak istenen toplumsal durumlarla ilgili degil fakat top-
lumsal stireglerle ilgilidir. Toplumsal iligkilerin adil toplumsal stiregler

¢ Goren Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir.1997, s. 131, 135
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cercevesinde islemesi sartiyla toplumsal iliskilerin su ya da bu sekilde
ortaya ¢ikmasi adalet ile ilgili degildir. Tam tersine toplumsal iligki-
lerin, gerceklesmesini arzu ettigimiz belli 6zellikler tastyan durumlara
ulasmak tizere yonlendirilmesi adalete aykiridir. Gergi adil kurallar
cercevesinde yiiriiyen toplumsal iligskiler sonucunda hosumuza git-
meyen, insani duygularimizi rahatsiz eden durumlar ortaya cikabilir.
Ama bunlar bilingli bir iradenin dogrudan yarattig1 sonuclar olmadig:
stirece kavramasal olarak adalet sorunu olarak nitelendirilemez.”

Genel anlamda ahlakilik ve adalet, daha teknik anlamda ise iyilik
kavrayislar: ile adalet arasinda iliski kurulmas: gerekli hatta zorun-
lu bulunmaktadir. Ctinkti adalet kavrami diger tiim ahlaki deger ve
kavrayislardan -iyilik, dogruluk, haktanirlik, yardim severlik vs- ayr1
diistinebilme imkéani yoktur. Bu anlamda ele alindiginda adalet kavra-
mi, diinyay1 biitiinsel agidan ele alan her kapsayici ahlak, felsefi veya
doktrinin tamamlayici pargasi olarak gormek ve onu bu diinya goriis-
lerinin biittinsel tutarlilig1 cercevesinde diger ahlaki ve siyasal deger
etkilesimleri baglaminda anlamaya calismak gerekir. Ctinkii her ahla-
ki, felsefi ya da siyasal goriis aslinda 6ziinde ayn1 olan ahlaki degerle-
rin farkl bir dizilisinden olusmaktadir. Birinde mutlak esitlik digerin-
de toplumsal fayda bir bagkasinda ¢zgiirliik degeri bu hiyerarsinin en
tepesinde yer almaktadir.®

B. ADALET VE TOPLUM

Ulkemizde adaletten ok, yaygin olarak kullanilan bir 6zdeyis var-
dir: “Adalet miilkiin temelidir.” Tam olarak ne anlama geldigi tartismal1
olmakla birlikte sozctiklerin tasidig cesitli anlamlar dikkate alinarak
yapilan yorumlar adaletin, devletin ve toplumun diger bir ifade ile,
birlikte yasamin vazgecilemez bir 6gesi oldugu, adaletsizligin hakim
oldugu bir yerde tiim varliklar icin giivenli bir yasam olanagimnin kal-
mayacag1 goriistine yonelik bulunmaktadir. Kant “Adalet giinesi batarsa
insanlar igin yeryiiziinde yasamarnin anlami kalmayacaktir“der. Bir Alman
atasozii “Ulkeler yalniz adalet ile sonsuzlagir ve adaletsizlikle yikilir.” der-
ken hep ayni sey anlatilmaktadir. Canlilar i¢cin hava, su neyse adalet de
toplumsal yasamin olmazsa olmaz kosuludur. Toplumsal yasam ada-
letli yasam demektir. Adalet olmadan insanlar arasi olumlu iligkilerin

7 Erdogan, a.g.e., s. 155,116,156
8 Bali Ali Safak, Cok kiiltiirliiliik ve Sosyal Adalet, Cizgi Kitapevi, Konya 2001, s. 38.
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var olabilecegini tasarlamak gitictiir. Adil olmayan veya adil olduguna
inanilmayan bir sistemin basar1 sans1 yoktur.’

Her toplumda hem tek tek bireyler olarak insanlarmn tutum ve
davranislarini, hem de 6zel ve kamusal kisi ve kurumlarin faaliyetle-
rini bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan durumu nitelemek icin adalet
terimi cok yaygin olarak kullanilir. Ornegin aile ici iligkilerde, isci isve-
ren iliskilerinde, kamu yonetiminde, ast tist iliskilerinde, emekle ticret
arasinda ya da satin alinan malla ticreti arasindaki dengenin nitelen-
dirilmesinde hep adalete atifta bulunulur. Aile fertlerinin birbirlerine
ve ¢ocuklarina karsi iliskilerindeki tavirlarini, isverenin isgilerine karsi
esitlige aykiri, hakkaniyet ve liyakati esas almayan davranislarini nite-
lemek icin adalet tabirini kullaniriz. Mahkeme kararlarini, kanunlar ve
daha genis anlamda hukuk sistemlerinin, ekonomik sistemlerin ada-
letli ya da adaletsiz oldugunu soyleriz. Ayrica zaman zaman toplum-
sal diizeninin biittintintin, devletin ve devlet organlarinin isleyisinin,
faaliyetlerinin adaletli ya da adaletsiz oldugunu soyleriz."

Adalet kavramina atfettigimiz her bir deger aslinda kavrama bir
ideolojinin, bir degerler sisteminin ytiklenmesi anlamina gelmekte ve
onu bir kavram olmaktan ¢ikarip bir kavrayisa dontisttirmektedir. Li-
beral adalet anlayisi, Marksist adalet anlayis1 gibi. Bu bir bakima bu 6n
yargilardan hareketle bir adalet kavrayisina ulasmak anlamina gelir.
Perelman, Patrick Day’a atifla buna tutucu 6n yargilar adin veriyor.
Onun deyimiyle “ Liberal on yarg1 dzgiirliiklerin her kisitlamgina mesru
bir gerekge arar” Diger yandan sosyalist on yarg: esitsizliklerin gerek-
celendirilmesini gerekli kilar." Burada sozii edilen 6n yargilar, liberal
ideolojinin dzgtirliik, sosyalist ideolojinin esitligi temel saymasina ilis-
kin yaklasimlardir.

Adalet ve diizeni ele alan Welch, adaletin diizen saglamak ve
toplumdaki catismalar1 ¢6zmek fonksiyonuna sahip oldugunu isaret
etmekle birlikte bu diizenin herhangi bir diizen olmadigina isaret et-
mektedir. Ona gore gii¢ kullanimi ya da hile ile bir diizen saglamak
miimkiindiir. Ornegin ahlaki bir mesruluga sahip olmasa da iyi isleyen

° Yayla Atilla, Adalet Teorilerine Bakis, Liberal Bakislar, Liberte Yayinlari, 3. baski, An-
kara 2000, s.69

Bali, a.g.e., .38

Perelman, C., Yeniden Sorusturulan Adalet, (geviren M. Onderman), Okgesiz Hay-
rettin, Hukuk Felsefesi Ve Sosyolojisi Arsivi, Istanbul 1993 den nakleden Bals, ag.e., s.
42,
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ve catismalar1 6nleyen bir hegemonya diizenini kurmak mumkiindiir.
Ancak bu diizen neyin adil oldugu konusundaki sikayetleri ¢oztimle-
yemeyecegi i¢cin egemenligi elinde bulunduranin bunu stirdtirme im-
kanina sahip oldugu stirece ayakta kalabilir. Dolaysiyla kisa émiirlii
ve istikrasiz olacaktir.”

Adalet olmaksizin diizenin saglanip korunmasi zor oldugu gibi
diizen olmaksizin adaletin saglanmasi da zor olacaktir. Buradan ha-
reketle adaletin gii¢ ile es anlamli degil tam tersine giic ile bir karsit-
lik iliskisi icinde oldugunu séylemek yanlis olmaz. Bu anlamda adalet
kaba gitictin alternatifi niteliginde bir mesruiyet arac1 olarak algilana-
bilir. Ozellikle adaleti 6n yarg1 ve kaygilardan uzak tutacak sekilde
cagdas devlete ve onun hukuk sistemine mesruiyet kazandiran etik
deger olarak da algilanabilir.

Osmanli adalet anlayis1 adaleti tam tersi anlamda zulmiin red-
dedilmesi ve 6nlenmesi olarak, yine XX. ytizyil adalet anlayis1 onu
adaletsizligin bulunmadig1 durumlar olarak agiklamaktadir. Cagimiz-
da halen ayni adalet anlayisin1 benimseyenler vardir. Okgesiz adalet
diistincesi i¢in emin olunacak iki 6geden birisinin direnme hakki ol-
dugunu belirtmekte, adalet diisiincesinin adaletsizlikler {izerine ku-
rulabilecegine isaret etmektedir.® Bu durumda adaletin insanlarda
adaletsizlik duygularin1 doguran nedenleri ortadan kaldirmak olarak
tanumlanabilir. ™

Bizim kiiltiirtimiizde adalet kavrami Arap ve Islam kiiltiirtiniin
otesinde, kendine 6zgii bir anlam ve icerik kazandigini sdylemek yan-
lis olmaz. Tarihimiz incelendiginde Tiuirk Milleti'nin zulme boyun eg-
meme, devlete itaat etme gibi baz1 6nemli hasletlere sahip oldugunu
miisaade ederiz. Halk arasinda bu gtin hala “ Seriatin kestigi parmak aci-
maz.” Sozu adaletin itaat boyutu, “Mazlumun ahi yerde kalmaz” sozii ile
ise zulme boyun egmeme boyutu ile iliskilendirilir. Ahlak sozltigtinde
adaleti, zulmiin ziddi ve her hakki hak edene vermek istek ve iradesi
belirtilmistir.’s

12 Welch, D. A. (1995) Justice and Geneis of War, Cambridge,1995,5193 den ¢eviri, Balye.
g.e,5.48

B Okgesiz, Hayrettin, “Hukuk Ve Adalet Ustiine Duygular”, Dogu Bati Dergisi, Y114,

S.13, Kasim- Aralik-Ocak 2000, s.227 den; Baly, a.g.e., s. 53.

Bali, a.g.e., s. 53.

Erdogan, a.g.e., s. 157.
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C.SOSYAL ADALET

Ulkemizde gecen yillarda ¢ok ciddi bir ekonomik kriz yasanmistr.
Ancak sorun sadece ekonomik esitsizlikler, istikrasizliklar, krizlerden
ibaret degildir. Ekonomik hayatin yani sira sosyo-kiiltiirel ve politik
hayata uzanan pek cok sorunla Tiirk Halki kars1 karsiya kalmuistir.
Yine insan haklar1 ihlallerinden, demokrasiye gecis sikintilarindan,
diistince ve diistinceyi ifade etme 6zgirltiglintin bulunmayisindan,
siyasal katilma yollarinin kapali olusundan, sivil toplum ¢rgiitlerinin
etkisizliginden, yarginin bagimsiz olmayisina uzanan pek ¢ok sorunla
kars1 karsiyadir.

Biitiin bu sorunlar bir demokrasi, baris ve giiven sorunu olmanin
yani sira bir sosyal adalet sorunu olarak da algilanabilir. Ctinkii sosyal
adalet Barry’'nin ifadesi ile “Ahlaki bakimdan daha iyi durumlarin yaratil-
masina firsat verecek sekilde toplumun yeniden diizenlenmesini talep eder.”®
Ozetle her toplumsal adalet projesi, ayn1 zamanda adil bir toplum pro-
jesidir. Adil bir toplum diizen olusturmak kimin gorevidir? Bu soru-
ya devlet diye cevap vermek gelenek halini almissa da bu dogru bir
saptama degildir. Sosyal adalet, toplumun gerek ekonomik gerekse
siyasal alanda yeniden yapilanmasinda gtz oniine alinmas: gereken
bir sosyal ideale karsilik geldigi sdylenebilir.

1. SOSYAL ADALET VE DEVLETIN ROLU

Sosyal adaleti gerceklestirmek igin atilan adimlarda devletini rolii
ne olacaktir. Cagdas devlet, vatandaslarinin refahi i¢in ya da kaynakla-
rin yeniden dagilimi i¢in ekonomik hayata, tiretim araglarinin kontro-
li basta olmak tizere kamusal alanin tiimiine miidahale etmelimidir?
Sosyal adalet sosyal devletin bir {irtinti degildir. Tam aksine sosyal
devlet, sosyal adaletin araclarindan, uygulama modellerinden birisi-
dir. Yine sosyal adalet gerceklesebilmek icin mutlaka sosyal devlete
ihtiya¢ duymaz. Yine sosyal devletin fonksiyonu olarak gortilen hak
ve ozgilirliiklerin timiiniin aktif olarak saglanmas1 bizatihi devletin
gorevi olarak algilanmamalidir. Ayrica sosyal adaleti bu tiir hak ve
ozgurluklerin saglanmasindan ibaret gortilmemelidir. Bir toplumun
adil sayilabilmesi i¢in o toplumda kamusal diyebilecegimiz biitiin fa-

16

Barry, N. (1997) Komiinizm Sonrast Dénemde Klasik Liberalizm, Ceviren: M. Erdogan,
Ankara 1997, s. 84’ten Bali, a.g.e., s. 18.
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aliyetlerin devlet eliyle yiritiilmesi gerekmez. Bu baglamda liberal
sisteminde kendine 6zgii bir sosyal adalet anlayisina sahip olabilecegi,
bu sistemin iyi islemesi halinde, liberal cercevede adil ve dinamik is-
leyen bir toplumsal yapimnin ortaya ¢ikabilecegi soylenebilir. Boyle bir
sistemde devletin rolii, oyunun kurallarin1 koymak, monopollar: en-
gellemek, 6zgtirliiklerin korunmasina 6zen gostermekle siirli olmak-
la birlikte bu sayede zayiflilar gticliilere kars: korunacagindan sosyal
adaleti yansitan bir toplumsal yap1 kendiliginden ortaya cikacaktir.
Sosyal adalet denince sadece ekonomik degerlere haiz olan zengin-
liklerin devlet eliyle dagitilmasi ile sinirli bir paylasim ilkesi anlasil-
mamali, bunun 6tesinde insan hak ve ¢zgiirliiklerinin giivencesi olan,
insanlarin toplumsal hayatin her asamasinda ve her aninda toplum-
dan ve birbirlerinden talep edebilecekleri haklarini tespit eden ilke ve
prensipler biittinti olarak anlasilmalidir. Bu anlamda ele alindiginda
sosyal adaletin baskalarmin haklarimin ihlal edilmemesi kosulu ile bi-
reysel ozgiirltigi temel ilke sayan liberal teori ile de bagdasabilecegi
soylenebilir. Cagdas siyaset felsefesi incelemelerinin pek cogunda sos-
yal adalet, siyasi ya da hukuki adalet tiirlerinden sadece birisi olarak
aciklanmak yerine bunlar1 kapsayan genel adalet ilke ve prensipler
biittinii olarak algilanmalidir. Sosyal adalet ile hukuki adalet arasinda
iliskiyi inceleyen Sadurski’ye gore sosyal adalete iliskin 6nceden kabul
edilmis bir takim ilkeler olmazsa hukuki adalet ilkelerinin ayakta kal-
mas1 miimkiin degildir”.

2. FARKLI IDEOLOJILER VE SOSYAL ADALET

Salt bir varsayim olarak liberallerden olusan bir toplumda birey-
sel 6zgtirliikler temelinde kurulmus ya da piyasa ekonomisinin hakim
kilinmasi ile gerceklestirilen, sosyalistlerden olusmus bir toplumda
esitlik ilkesi tizerine temellendirilmis bir toplumsal yapi sosyal adaleti
yansitan yapi olarak goriilebilir. Sosyal adalet salt toplumdaki nimet
ve kiilfetlerin dagitimina iliskin ilke veya ilkeleri belirleyen yeniden
dagitimci bir adalet tiirti degildir. Ayn1 zamanda hukuki zeminin olus-
turulmasi ve degerlendirilmesinde ekonomik sistemin isleyisine ha-

Y7 Sadurski, W. (1985), Giving Desert ItsDue: Sujial Justice and Legal, Tehery, Boston
1985, s. 261’den ¢eviri, Baly, a.g.e., s. 24.
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kim olan ilklerin tespitinde, siyasal yasamin yeniden sekillenmesinde
kendisinden yaralanilabilecek adalet ilke ve idealidir.®

3. SOSYAL ADALET KAVRAMININ ELESTIRILMESI

Giintimtizde sosyal adalet kavramimin bizatihi adalet kavramin-
dan daha fazla bir gekiciligi bulunmaktadir. Bunun nedenlerinden
biri onun sifat1 genel olarak onun insanlar tarafindan her tiirli iyiligin
kaynagi olarak algilanmaktadir. Bu nedenle giintimiizde “sosyal” sifat1
artik olgusal bir gercekligin ad1 olmaktan ¢ikmis, kendi basma iyiyi
temsil eden bir deger, deger yargis1 haline gelmistir. Hatta o kadar ki
en bencil ve hoyrat talepler bile bu adla takdim edildiginde elestiriden
masun kalmaktadir. Kisi veya gruplarin normal olarak kendi ¢ikarlari-
n1 artirmak tizere ileri stirtimeleri haline yadirganacak talepler bir kere
toplumsal diye nitelenince normal olarak onlara kars1 ¢ikmasi bekle-
nenler nazarinda bile birden bire mesruluk kazanmaktadir. Hayek’in
ifadesiyle “ Eger belirli bir tedbirin sosyal adaletin geregi oldugu ortaya ko-
nabilirse ona olan muhalefet hizla zayiflayacaktir.” Baska bir ifadeyle “sos-
yal” sifat1 bencillik ve bizcilik birdenbire digergamlik ve hayigahkiga
doniismektedir.

Ne var ki burada adalet adina tirkiitticti olan bir sey vardir. Eger
onu bir erdem olarak kabul etmek i¢in 6ntine sosyal sifatinin getiril-
mesine gerek duyuyorsak, kendi basina adaleti bir insani iyi olarak
gormiiyoruz demektir. Gergekte ise adalet, 6zgtirluk, baris, insan hak-
k1 gibi temel insani iyilerden biridir, bir amag degerdir. Ote yandan
kisiler ve toplumsal iligkiler bakimdan toplumsallik zaten vardir. Bu
durumda adalet yerine sosyal adalet demeyi tercih edenler aslinda
baska bir seyler ifade etmek istemektedirler.”

4. SOSYAL DEVLET

Sosyal devletin temel degerleri, yasama giivenligi, tam istihdam
ve calisma giictintin korunmasidir. Sosyal devletin amaci, bireyi devlet
ve toplum araciligiyla korumaktir. Sosyal devlet, devlet miidahalesi-
ni gerekli goren ve gerekli kilan devlettir. Bu nedenle hukuk devleti

® Bali, a.ge., s.19,21,22,27.
¥ Erdogan, a.g.e., s. 156.
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yandaslarinin, devleti her turlti miidahaleden elini ¢ekmis, kendisini
savunma, egitim gorevleri ile sinirli bir bek¢i konumuna indirme is-
teklerinin sosyal devlet idesine sahiplenenlerin karsitlik iliskisi icinde
olduklar1 agiktir. Oyle ki sosyal devlet fikrinin pek ¢ok savunucusu
i¢cin hukuk devleti, 6zelliklede ekonomide devre dis1 birakmak isteyen
burjuvazinin ¢ikarlarina hizmet eden bir ara¢ olmaktan ancak sosyal
devlet sayesinde gikabilir.»

5. SOSYAL DEVLET iLE HUKUK DEVLETI KARSITLIGI

Bu karsithgin temelinde devlete bigilen rollerin farklilig1 yatmakta-
dir. Devlet kapitalist ekonomiyi, 6zgiir girisimciligi koruyan ve tesvik
eden ama kendisi ekonomiye hicbir miidahalede bulunmayan bir bek-
¢i islevi goren, bir hukuk devleti olarak m1 kalacaktir. Yoksa o, sosyal
sorumluluk temel ilkesi esitsizliklerin asgariye indirgenmesi amaciyla
sosyal bir devlet mi olacaktir. Sorun devletin egemenliginin niteligi
ve sorumlulugunun sinirlar1 olarak ortaya konabilir. Aciktir ki hukuk
devleti ortiik ya da acgik veya ortiik 6zgiir girisimcilige ve Pazar eko-
nomisine dayali, bir sosyo-ekonomik diizeni veri kabul ederken, sos-
yal devlet boyle bir sosyo -ekonomik diizenin yol ag¢tigim bildigimiz
esitsizliklerin giderilmesi amaciyla bu diizene sinirlamalar getirmek
ister. Ancak 1982 Anayasas1 bu iki zit kavramu birlestirerek Tiirkiye
Cumbhuriyetinin sosyal hukuk devleti oldugunu vurgulamistir. Ana-
yasa Mahkemesi’de 1988 yilinda vermis oldugu bir kararda sosyal hu-
kuk devletinin, giigsiizleri giicliilere karsi koruyan, boylelikle gercek esitligi
yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglayan devlet demek oldugunu
karar altina almistir.

6. SOSYAL ADALET CERCEVESINDE
YENIDEN DAGITIMCI ADALET

Dagitimci adaletin, Aristoteles’e kadar giden uzun bir tarihi vardir.
Klasik felsefenin biiyiik temsilcisi Nicomachan iki tiir adaleti birbirin-
den ayirmaktadir; dagitic1 ve diizeltici adalet. Dagitic1 adalet zenginlik,
seref ve degerlerin dagitiminda uygulanan bir ilke olup, toplulugun

2 Dogan Ozlem,” Sosyal Devlet Uzerine”, Dogu Bat1 Dergisi, S. 4, s. 21.
2 Dogan, a.g.m, s. 22.
2 1988/19 E, 1988/33 K, Anayasa Mahkemesi Kararlar: Dergisi, S. 24, s. 451, 452.
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tiyelerine esit veya farkli pay verilmesini gerektirir. J. Keley modern
toplumda devlet diizenlemesinin s6z konusu olmasi bakimindan tesrii
adalet denilebilecegini belirtmektedir. Dagitic1 adalet kavramin esitle-
re esit, esit olmayanlara farkli muamele edilmesi, adaletsizligin nispet-
sizlik demek oldugu gibi baz1 6nermelerden kaynaklanmaktadir.?

7. SOSYAL ADALETIN AMACI OLARAK REFAH

Siyasal diistincede, refah fikri, bugiin genellikle sanildig1 gibi
modern refah devleti ile ortaya ¢ikmis degildir. Bu bakimdan ¢agdas
refah devletini elestirmek, refah fikrini ret etmek anlamina gelmez.
Onemli olan refah devletinin kurumsal diizenlemeleri degil, bu dii-
zenlemelerin arkasinda yatan neden, ilkeler veya degerlerdir. Refah
diistincesinin, tarihsel olarak bakildiginda adalet kavramiyla yakin
iliskisi oldugu goritilmektedir. Bu goriise gore adalet, adil usul kural-
larmin izlenmesinin bir sonucu olmayip, 6zel miilkiyeti ve piyasanin
mantigini asan, bazi hak edislere ve ihtiyaglara dayanan karmasik bir
kurumsal diizenleme ile ilgilidir.*

8. SOSYAL ADALET TEORILERI

Soysal adalet teorileri, prosediirel adalet teorisinden farkl olarak
kurallar degil bireylere ve sosyal tabakalara, siniflara somut olarak ne
sagladig ile ilgilidir. Bu agidan sosyal adalet teorilerine gore kurallara
dayal1 adalet, bicimsel ya da sozlii adalettir. Bireylerin soyut olarak
hak ve ozgitirliiklere sahip olmasimin bir anlami bulunmadigin, gerekli
ve yeterli olanaklar1 bulunmayan bireylerin 6zgiir olamayacagini ve
formel haklar1 kullanmayacaklarini savunurlar.?

a. Radikal Soysal Adalet Teorileri

Hi¢ kuskusuz sosyal adaletin en radikal bi¢imini Markisizimde
buluruz. Marx’da adalet kavramu ile mesgul olarak iki sosyal adalet
tipi ayirt eder. Adalet teorisinde burjuva miilkiyeti ve somiirti ortadan
kaldirilir. Herkes soysal hasiladan, ona yaptig: isgiicti katsayis1 ora-
ninda pay alir. Ancak sosyalizm sathasinda 6zellikle kapital birikimin-

% Erdogan, a.g.e., s.76.
# Erdogan, a.ge., s.84.
® Yayla, a.g.e., s.81.
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de ki biiytik artis sayesinde buiyiik toplumsal ve ekonomik ilerleme-
ler saglanir. Son derece meshur ve kimine gore gayet adil bir reformu
yansitan bir formiil ile komiinist bir toplumda herkesten yetenegine
gore alinir, herkese ihtiyacina gore verilir.»

b. Refah Devletci Sosyal Adalet Teorileri

Sosyal adalet teorileri, 6zetlenen radikal versiyonlarindan ibaret
degildir. Rawls” da o nu yeniden dagitimc1 yapan bir tiretim dagiti-
minin da ima edildigi goriiliir. Adaletin basta gelen konusu, belli baz1
sosyal kurumlarin temel hak ve gorevleri dagitma ve sosyal isbirligin-
den dogan yarar ve kazanglarin boltustimiinii belirleme tarzidir derken
yeniden dagitimci egilimi agikca sezilir. Bir taraftan marjinal verimlilik
ilkesinin ticretlerin belirlenmesinde kullanilmasini 6biir taraftan klasik
liberalizme ¢ok aykir1 gelecek sekilde pazar kistaslariin adalet ilkeleri
tarafinda kontrol edilmesini ister.”

D. SOSYAL ADALET iLKELERI

1. HERKES ICIN MINIMUM iYIiLIK ALANI VE
BU ALANA OZGU ADALET ILKESI

Adalet her seyden ¢nce biitiin insanlarda ortak olan ve onlar in-
san yapan niteliklerin stirekli korunmas: talebini icermek zorundadir.
Adaletin bu niteligi tiim adalet anlayislarmin icermesi gereken ahla-
ki bir nitelik olarak algilanmas1 gerekir. Siyasal haklarm kullanilisi,
devlet memurlugu, saglik, adalet hizmetlerinden yaralanmak baki-
mindan toplumun bireyleri arasinda kiiltiirel farkliliklara dayanan ay-
rimlar yapilmamalidir. Bu alan i¢in sosyal adaletin geregi farkli sosyal
gruplarin catisan degerleri arasinda bir uzlasma zemini bulmak eger
bu miimkiin olmazsa bu kiilttirleri kendi i¢ biittinselligi i¢cinde 6zerk
kabul etmektir. Burada ki sosyal adalet ilkesi grup kimliginin muha-
fazasmi saglayacak, gurup degerleri ile cogunluk degerlerinin catis-
mast halinde grubun varligini saglamaya olanak saglayacak bir ilke
olmalidir. Belirlenecek ilke kiiltiirel 6zellikleri muhafaza edecek bir
kalip bulmak olacaktir. Bu ilke kisaca kiilttirel 6zerklik olarak belirti-

* Yayla, a.g.e., s.81.
¥ Yayla, a.g.e., s.84.
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lir. Bu alandaki taleplerin bazilarini 6zellikle cogunluk kiilttirtintin ya
da onlara paralel olanlarmin karsilanilirken digerlerinin gérmezden
gelip yok saymak adaletle bagdasmaz. Yani ayn1 toplumda ¢ogunluk
kilttirtine sahip bir aile i¢cinde dogan bir cocuk ile azinlik kiltiirtine
sahip aile iginde dogan kars1 komsusu ¢ocuk arasinda dogumundan
olumiine toplumsal hayatin nimetlerinden yararlanmak bakimindan
bir fark olmamalidir.

2. VATANDAS OLARAK BIREYLERIN IYILIK ALANI VE
BU ALANA OZGU ADALET ILKESI

Bu alan toplumsal iyilik alan1 olarak da adlandirilir. Bu alanda
toplumun tiyeleri artik sadece biyolojik ve sosyal varliklarin olmalari-
nin 6tesinde ayni zamanda siyasal varliklar olarak degerlendirilir. in-
sanin toplumsalli1 olgusu, ancak siyasal bir toplumda yasamak, belli
bir siyasal sistemin hakim oldugu toplumun tiyesi olmakla miimkiin-
diir. Burada ki bireysel kimlik siyasal nitelik tasimakta ve vatandaslik
statiisii olarak somutlasmaktadir. Vatandas olmak bakimindan her
bireyin bu alanda esit hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi sosyal adale-
tin bir geregidir. Cok kiilttirlti bir toplumda devlet sadece baz1 insani
hedefleri saglamak, 6rnegin herkes icin belli ekonomik refah diizeyi
ya da belli ahlaki hedefleri garanti etmekle yetinemez. Ayn1 zamanda
hem otonom olarak hem de kiilttirel gruplarin tiyesi olarak ¢ok farkl
turdeki hedef ve degerleri elde etmek {izere hareket etme imkanina
sahip olmalidir. Plant'inda dedigi gibi siyasal teoride agirlik merke-
zi, devletin mesrulugu, onun insanlar icin bazi temel hedefleri (refah,
esitlik, insan haklarin1) koruyup koruyamadig1 meselesinden, birey-
lerin kendi iyiliklerini kendi bildikleri yoldan elde etmelerine imkan
verecek sartlar1 hazirlayip hazirlayamadigini aramaya dontismdistiir.?
Ornegin cok kiiltiirlii bir toplumda egitim sistemi bireyleri homojen
bir kiiltiirle sosyallestirerek vatandashiga hazirlayacak sekilde diizen-
lenmelidir. Bu sosyal adaletin geregidir. Ayrica sosyal adaletin geregi
toplumu tiim kurum ve kurallari ile her bir moral kimlige kendi amag

% Plant, R, (1991), Modern Political Thought, Oxford 1991, s. 253’ten geviren Bali, a.g.e.,
s. 278.

# Plant, R, (1991), Modern Political Thought, Oxford 1991, s. 253’ten geviren Bali, a.g.e.,
s. 278.
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ve ¢ikarlarini elde etmeleri konusunda esit sans ve firsat taniyacak se-
kilde organize etmektir.®

3. TOPLULUK UYESIi OLARAK BIREYLERIN IYILIK ALANI
VE BU ALANA OZGU ADALET iLKESI

Bu alan biitiin insanlardaki benzerliklere iligkin bir alan olarak
degil farkl topluluklarin tiyesi olarak, farkli dini, ahlaki ve felsefi go-
rislere sahip bireylerin fakliliklarma iliskin bir alan olarak distintil-
miustiir. Yukaridaki agiklananlar paralelinde sdylemek gerekirse, bu
alan insan yasaminin kiiltiirel unsurlar tarafindan belirlenen 6zellik-
lerine iliskin bir alandir denilebilinir. Daha teknik bir ifadeyle, bu alan
farkli insan gruplarinin benimsemis olduklar1 adalet anlayislarindaki
digerlerinden farkli ve onlarla celisen muhtevalarin gerceklesmesini
olanakli kilabilecek bir toplumsal alan olarak tasavvur edilmistir. Bu
toplumsal yasam alani, insanin ¢evreyle olan iliskisinden ziyade, top-
lumdaki diger insanlarla olan iliskisine 6zgii bir alandir. Dolaysiyla
bu alan kapsaminda ele alinacak insana 6zgii fonksiyonel kapasite ilk
alanda belirlenenlerden farkli olarak sadece toplum icerisinde gelis-
tirilebilecek, insanin hayatimni belli bigimde organize etmesine imkan
veren ve rasyonel teorilerden ¢ok, icinde yasadig: kiiltiire 6zgti bel-
li norm ve uygulamalar (ahlaki ya da dini ya da felsefi diistinceler,
inanglar, gelenek ve gorenekler) tarafindan belirlenen 6zelliklere ilis-
kin bulunmaktadir. Daha 6ncede tartisildig: gibi, insanoglu sadece do-
gal ya da biyolojik bir varlik degildir. Ayni zamanda sosyal ve kiiltiirel
bir varliktir da. Bu niteligi geregi, bir topluluk icerisinde yasamak ve
yasamini anlamli kilacak bazi faaliyetlerde bulunmak ihtiyaci igerin-
dedir.»

E. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR
1. EKONOMIK HAKLAR

Ekonomik haklar, icerik ve konum olarak ekonomi ile ilgilidir.
Devletin ekonomik alana miidahalesine paralel olarak, o6zellikle II.
Diinya Savasi'ndan sonra bazi kurum ve ilklerin anayasalarda yer al-
maya bagladig1 gozlenmektedir. Ozellikle miilkiyet, calisma ve soz-

% Bali, a.g.e., s.268,275,279.
' Bali, a.g.e., s.262,264.
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lesme hiirriyeti, devletlestirme ve planlama konularina yer verilisi bu
gelismelere paralel olmustur. Bu kavramlar artik, ad1 gecen tilkelerin
hukuk sistemlerinin ayrilmaz pargasi olmustur.? Bunlar hukuk 6zne-
lerinin ekonomik ve sosyal iliskilerindeki hak ve ¢zgtirltklerini, libe-
ral ekonomi felsefesine uygun olarak diizenlemekte ve giivence altina
almaktadir. 1982 Anayasas1 da ise miilkiyet hakki, s6zlesme 6zgtirlii-
g, devletin bunlara miidahalesine ve ekonomik hayat1 diizenlemesi-
ne iliskin hiikiimler vardir. Kamulastirma m. 46, devletlestirme m. 47,
planlama, tekellesme yasagi, dogal kaynaklarin isletilmesi. ..

2. SOSYAL HAKLAR

Anayasa’'miz sosyal devlet ilkesini benimsiyor. Devletin temel
amag ve gorevleri arasina kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette siirlayan siyasal
ve ekonomik engelleri kaldirmaya insanin maddi ve manevi varligimnin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamay1 katiyordu. Sosyal haklar bu
amag ve gorevlerin yerine getirmenin araglarindandir. Sosyal hak 6z-
neleri, calisanlar, emekgiler, isciler, koyliiler, issizler, dul ve yetimler,
sakatlar, yaslhlar, korunmaya muhtag gocuklar, yurt disinda galisan
isciler seklinde ¢rneklenir. Baz1 sosyal haklar ise herkes icin ilan edil-
mistir. Sosyal giivenlik, saglik gibi sosyal haklar boliimii disinda bazi
hiiktimler belli kesimlerin korunmasi gorevini devlete ytikler. ®

F. 1982 ANAYASASI'NDA SOSYAL VE EKONOMIK
HAKLARIN UST BASLIKLARI VE
HUKUM ALTINA ALINDIKLARI MADDELER

Ailenin korunmasi m. 41, egitim ve dgrenim hakki m. 42, toprak
miilkiyeti m. 44, tarim ve hayvancilik ve bu tiretim dallarinda calisan-
larin korunmasi m. 45, kamulastirma m. 46, devletlestirme ve 6zel-
lestirme m. 47, calisma ve stzlesme hiirriyeti m. 48, calisma hakki ve
o6devi m. 49, calisma ve dinlenme haklar1 m. 50, sendika kurma hakki
m. 51, sendikal faaliyetler m. 52, toplu is sozlesmesi hakki m. 53, grev
hakki ve lokavt m. 54, ticrette adaletin saglanmas1 m. 55, saglik cevre

2 Tan Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitii-

sti Yayinlari, No. 210, Ankara 1994, s. 27, 28.
¥ Tanor Biilent / Yiizbasioglu Necmi, Tiirk Anayasa Hukuku, Yap1 Kredi Yayinlari, 1.
Basim, 2001, s. 176, 178.
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ve konut m. 56,57, gencligin korunmasi m. 58, sporun gelistirilmesi
m. 59, soysal giivenlik hakki m. 60, sosyal giivenlik bakimindan 6zel
olarak korunmasi gerekenler m. 61, yabanci tilkelerdeki Tuirk Vatan-
daslar, tarh, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi m. 63, sanat ve
sanat¢inin korunmasi m. 64, sosyal ve ekonomik haklarin smirs*

G. 1982 ANAYASASI’'NDA YER ALAN SOSYAL VE
EKONOMIK HAK VE OZGURLUKLERIN
ADALET-SOSYAL ADALET KAVRAMLARI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1982 Anayasasi tipk1 1961 Anayasasi gibi, II. Dtinya Savasi’'ndan
sonra yapilan anayasalardaki egilime uyarak, toplumsal hayatta ge-
rek ekonomik gerekse sosyal bakimindan zayif ve giigsiiz durumda
bulunan kitleleri korumak maksadiyla “Sosyal Ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” baslikli, ekonomik ve sosyal haklar1 hiiktim altina alan ayr1
bir boltime yer vermistir.»

Kamulastirma m. 46 tarim reformunun uygulanmasi, biiytik enerji
ve sulama projelerinin gerceklestirilmesi, iskan projelerinin gercekles-
tirilmesi amaci ile yapilan kamulastirmalar sosyal amacli kamulastir-
malardir. Anayasa bunlarin karsiliklarini pesin 6denmesi sart: koyma-
yarak bu tiir kamulastirmalar1 daha olanakli hale getirmistir. Ancak
taksitlendirme stiresini 5 yila indirmesi, devlet bor¢larina uygulanan
en ytiksek faizi 6n gérmesi nedeni ile de bu imkan1 sinirlamistir. Ayri-
ca devlet giictintin kullanilmasini gerektiren kamulastirmanin kanuna
dayanarak yapilacagini 6n gorerek adalet bakimindan ¢cok 6nemli olan
toplumda genel kuralli siireclerin egemen olmasini saglanmstir.

Servet ve gelir esitsizliklerini azaltmanin diger bir yolu da ver-
gidir. Sosyal adaleti saglamak bakimindan devletin elindeki 6nemli
araclardan biri de vergi politikasidir ve Anayasa’nin 73. maddesin-
de vergi adaleti baslig1 altinda hiikiim altina alinmistir. Yiiksek geliri
olandan fazla, diistik gelirli olandan daha az ya da vergi dis1 birak-
mak gerekir, bu esitsizlikleri azaltmay1 amaglar. Bu ilkeye uygun ola-
rak elde edilen mali kaynaklarin, sosyal amagh kamu harcamalarinda

% Ozbudun Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Gozden gecirilmis 4. bas-
ki1, 1995 Ankara, s. 105.

¥ Tung Hasan, Makaleler (Anayasa Hukukuna Giris), Cemre Yayinlari, Konya 1998, s.
65.

TBB Dergisi, Say1 77, 2008 229



Mahmut GOKPINAR makaleler

kullanilmas ile bir ¢l¢tide de olsa ulusal gelirin yeniden dagitiimasin
amaglanir. Servet ve gelir esitsizliklerini azaltmanin Anayasada ¢n go-
riilen bir diger yolu da topraksiz olan ya da yeterli miktarda olmayan,
ciftcilikle ugrasan koyliilere toprak saglanmasidir. Toprak dagilimin-
da, esitsizlikler goriilen bir tilkede gelir dagilimimin esitsiz olacaktir.
Anayasa bu konuda devletin gesitli onlemler almasini 6n gormiistiir.*

Devletlestirme ve ozellestirme ile ilgili olarak da Anayasamiz
kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbtisler, kamu yararinin zorunlu
kildig1 hallerde devletlestirilir seklinde hiikiim sevk etmistir. Ozelles-
tirme icin ilk sart, tesebbiistin kamu hizmeti niteligi tasimasidir. Kamu
hizmeti ise tatminin de kamu yarar1 bulunan her tiirlii faaliyettir. Ayni
sekilde bu tiir tesebbiislerin kamu yararinin zorunlu kildig: hallerde
devletlestirilebilecegi 6n goriilerek yine kamu yararina vurgu yap-
mustir. Adalet tarihsel stireg icerisinde gesitli gortintimlere biirtinmiis,
bunlardan birisi de faydadir. Anayasa boylelikle adaletin cesitli gorii-
niimlerinden biri olan, toplumsal fayday1 saglamak istemistir. Ancak
taksitli 6demeyi 6n gormediginden bu imkani sinirlamistir. Ayrica ge-
rek kamulastirma gerekse devletlestirme devletin kendi giictiyle ko-
laylikla basarabilecegi durumlar olmasina ragmen bunlara iliskin esas
ve usullerin kanunla konulacagini soyleyerek giice alternatif diizenle-
me ortaya koymustur. Boylelikle devlete cagdas bir nitelik kazandir-
mis, kanunun genel nitelikte olmasiyla mesruiyet kazanmustir.

Calisma hakki ve 6devi ile ilgili olarak da, sosyal adaletin temel
ilkelerinden biri herkese insan haysiyetine yakisir asgari bir hayat sag-
lamak, bireylerin fiziki ve psikolojik sagliklarint muhafaza etmek -her-
kes i¢in minimum iyilik alani- olduguna stiphe yoktur Bunun yollar1
arasinda herkese calisma hakki saglamak, issizligi onlemeye elverisli
ortamlarin saglanmasi, calisma ve sozlesme hiirriyeti saglamak, cali-
sanlarin insanca yasayabilecekleri adaletli bir ticret almalarmi sagla-
malk, ticretli yillik izin haklar1 tanimak yer almaktadir.

Sosyal adaletin gereklerinden biri olarak bilinen dini ve kiiltiirel
etkinlikleri yerine getirmek baglaminda {icretli bayram tatili 6n gor-
miis m. 50 ve ayrica sosyal giivenlik, yaratmis oldugu gelecek gitiven-
cesiyle kisilerin mutluluguna hizmet etmekte, sosyal adaletin bireyler
icin minimum iyilik alan1 olarak tabir edilen kismi1 gerceklesmekte Sos-

% Sabuncu Yavuz, Anayasaya Giris, imaj Yayncilik, 7. basi, Ankara 2001, s. 116, 118.
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yal Giivenlik Hakk: m. 60 ve 61 de hiikiim altina alinmistir.” Boylelikle
yoksul ve fakir insanlara devletce yardim edilerek, onlara asgari bir
diizey saglanmis olmaktadir. Bu genel hiikiimden sonra 61. madde-
sinde sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler
siralanmugtir.  62. maddesinde ise yurt disinda yasayan Tiirk Vatan-
daslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasini 6n gormektedir.*

Adaletin 6zde ise sosyal adaletin gereklerinden biri de kisinin ken-
dini gerceklestirme imkanlarma sahip olmasi, bu konuda toplumdan
talep haklarinin mevcut olmasidir. Ayrica zayiflarin giicliilere kars:
korunmasinda orta yerdedir. Biitiin bunlar egitim ve 6grenim hakki ile
saglanir. Anayasa’nin 42. maddesi kimse egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz diyerek bu hakk: herkese tanimistir. Ayrica devlet
okullarinin da parasiz oldugunu belirterek bu hakkin kullanilmasini
yayginlastirip kolaylastirmistir. Maddi imkéanlardan yoksun basarili
ogrenciler, burslar ve baska maddi imkanlarla desteklenmesini dev-
lete 6dev vererek, bu alanda firsat esitligini gerceklestirme anlayisiyla
hareket ettigini ortaya koymustur.

Anayasa birbiriyle baglantili bir hak tiggenini olusturan sendikal
haklar1 hiiktim altina alarak, ilk basta galisan ve isverenleri ilgilendi-
riyor gibi goziiken, ancak kullanimlari tim toplumu ilgilendiren bu
haklar sayesinde ekonomik bakimindan gtigstiz olan toplumsal kesim-
leri is yerinden baslayarak yasama organina uzanan bir gercevede etki-
li olmalarini saglamistir. 1982 Anayasasi'nin ilging bir 6zelligi lokavtt
grev hakki ile esit diizeyde diizenlemis olmasidir. Iscilerin topluca is
yerinden uzaklastirmalar: anlamina gelen lokavtin hitkiim altina ali-
narak sosyal adaletin gii¢stizlerden yana olma niteligiyle catisan bir
anlayis ortaya koymustur.

Anayasa’mizin ailenin korunmasini hiikiim altina aldig1 41. mad-
desinde ailenin egler arasindaki esitlige dayandigini, degisik 4709 sa-
yili kanunla hiiktim altina alarak adaletin bir geregi olan esitlik ilkesi-
ni, toplumun cekirdegi olan aileye hakim kilmstir. Sosyal adaletin bir
geregi olan ve herkes icin minimum iyilik alani olarak bilinen, insa-
nin temel 6zelliklerinin asgari oranda saglandig;, stirekli bir diizenin
yaratilmasini sart kosan ilkesi geregince insanin fiziki ve psikolojik

¥ Ozbudun, a.g.e., s. 104, 105.
% Sabuncu, a.g.e.,s. 116.
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yapisinin biittiinltigli korunmali, her insanin barinma ihtiyact karsi-
lanmalidir. Anayasa’nin 57. maddesinde devletin konut ihtiyacini kar-
silayacak tedbirler almasini 6ngortilmekte, 56. maddesinde saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek sosyal
adaletin bu yoniiniin gerceklesmesi icin devlete ddevler ytiklenmek-
tedir. Anayasa'nin 35. maddesinde miilkiyet hakk: giivenceye bagla-
maktadir. Miilkiyet alaninda, sosyal devletin 6zel bir fonksiyonu ve
gorevi vardir. Bu baglamda miilkiyet, zayif ve giicsiiz sosyal tabakala-
rin sosyal ihtiyaclariin karsilanmasinda kullanilir. Yine bu gercevede
bu hak topluma kars1 kétiiye kullanilamaz. Sosyal devlette, bazi sosyal
odevlerin yerine getirilmesinde, 6rnegin sosyal amach konut yapimi
i¢in arazi temininde, 6zel miilkiyet konusu bir kisim tasinmazlarin
kamulastirilmas: ki bu durum Anayasamizda kamulastirma baslig:
altinda hiiktim altma alinarak Cumhuriyetin sosyal devlet yan giic-
lendirilmeye ¢alisilmistir.”

H. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLARIN ANAYASA'NIN
65. MADDESI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Anayasa m. 5, devleti, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mut-
lulugunu saglamak, kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerini sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak bicimde sinirlayan. En-
gelleri kaldirmakla 6devlendirmistir. Bununla birlikte Anayasa m. 65,
sosyal ve ekonomik alanlarda devletin tistlenmis oldugu gorevleri,
mali kaynaklarmin 6lctisii ile sinirlamistir. Bu maddenin gerekgesin-
de maddenin hi¢ kimseye devletten sosyal ve ekonomik haklarin ger-
ceklesmesini isteme hakki vermedigi, bu haklarin devlete yiiklenen
ddevlerden olustugu belirtilmektedir. Ancak Anayasa m. 11 Anayasa
hiiktimlerinin buittin kurumlar: baglayici oldugunu belirtmistir. Bu an-
lamda Anayasamizda, madde 11’in kesinlik tasiyan ifadesi karsiliginda
tavsiye niteliginde, hukuksal agidan herhangi bir baglayiciligi olmayan
kurallar bulunmamaktadir. Bu durumda sosyal ve ekonomik haklarin
dava hakki taniy1p tanimadig1 sorusu giindeme gelecektir. Sosyal ve
ekonomik haklar herhangi bir yasada diizenlenmemis, en tist hukuk
normu sayilan Anayasa ile hiikiim altina alinmislardir. Bu nedenle va-
tandaglara bu alanda dava hakk: taninmadig; ileri stirtilemez. Her ne
kadar bu haklar soyut olarak diizenlenmislerse de biitiin temel haklar

¥ Goren, a.g.e., s. 120.
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soyut bir sekilde kaleme alinmislardir. Diger temel haklar 6rnegin na-
sil ki konut dokunulmazIig: hakkinin ihlali bir dava hakki veriyor, bir
davaya konu olabiliyorsa, davaya konu olabilme hakki bakimindan
aralarinda fark olmamasi gerekir. Anayasa ile giivence altina alinmis
bulunan sosyal haklarin gergeklestirilmeleri icin 6zellikle de Tiirkiye
gibi gelismekte olan bir tilkede ¢ok biiyiik mali kaynaga gereksinim
oldugu, belirli bir stireg icerisinde gerceklestirilebilecegi reel bir ger-
cekliktir. Anayasa m. 65 iste bu reel gercekligi yansitmaktadir. Ayrica
bu madde reel bu durumun anayasal hiikiim altina alinmasi gerek-
siz bir olgudur. Ancak bu hiikiim yasama organina kimi zaman mali
kaynaklarin yetersizligi gerekgesini ileri stirerek pasif kalma imkanimi
vermektedir. Ancak bu durum sosyal ve ekonomik haklarin giivence
altina alinmis olmasi ve m. 11’in baglayic1 ve kesin hiitkmiiyle Anayasa
kurallarinin baglayiciliginin ilan edilmis olmasi gercegi karsisinda bir
celisik ve Anayasaya aykir1 bir durumdur. Mali kaynaklarin yetersiz-
ligi goz ontine alindiginda yasama organinin takdirinin bu haklarin
gerceklestirip gerceklestirmeme bakimindan degil, ne 6lctide gercek-
lestirilecegi konusunda olacag1 agiktir.

SONUC

Toplumsal gercekligin degisik yonleri ile bagdasamayan, halk kit-
lelerinin gereksinimlerini karsilamayan hukuk sistemlerinin kurulmasi
¢ok zor oldugu gibi, uzun 6mdirlii yasayabilmeleri de ¢ok gtigtiir. Ner-
de bir toplum varsa orda bir hukuk oldugu varsayildigina gore, top-
lumsal gerceklik disimda bir hukuk sistemi ve anayasa diistintilemez.
Toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren ilkelerin bir 6zeti niteliginde
olan anayasalarin ve bu anayasalarda tnemsiz gibi goriilen yapilan
degisikliklerin, suya atilan tas gibi giderek yayilan ve biiyiiyen zincir-
leme tepkiler dogurabilir. Kendi i¢ dinamigini tasimayan ve onun bi-
lincine varamayan toplumlarin yonetimi aksadig: gibi, yonetim adina
getirilen hukuk sistemleri ve anayasal diizenlerden de beklenen yarar
saglanamaz. Anayasalarin ve hukuk sistemlerinin fonksiyonelliklerini
saglama hususundaki sartlar, 1982 Anayasasi’'nda ne lgtide karsilana-
bilmistir. Gerek olusumunda ki sartlar gerekse esasen ¢agin gerisinde
kalmais bir anlayisla kaleme alinmis bulunan, 1982 Anayasasi, bir ana-
yasa icin uzun sayilmayacak yaklasik yirmi yillik donemde, pek ¢ok

4 Goren, a.g.e., s. 129, 130.

TBB Dergisi, Say1 77, 2008 233



Mahmut GOKPINAR makaleler

kere degisiklige ugramis, buna ragmen, toplumun genis kesimlerinin
benimsedigi bir anayasa olmay1 basaramamustir. +

Herhangi bir devlet, toplumun biitiin kesimlerine, adaleti, btitiin
yonleriyle hakim kildig: stirece devlet daha dogrusu bir hukuk devle-
ti olabilecektir. Yoksa herhangi bir anayasaya hatta iyi bir anayasaya
sahip olmak yeterli degildir. Hukuka, anayasaya baglilik tek baslarma
yeterli degildir.#? 1982 Anayasasi liberal bir sosyal adalet anlayis1 or-
taya koymustur. Soyle ki, liberal hukuk devleti ve adalet anlayisin-
da 6nemli olan gerek haklardan yararlanma gerekse kanun 6ntinde
esitlik bakimindan 6nemli olan bunlarin sekli olarak saglanmasidir.
Hatta daha da ileri giderek soylemek gerekirse bunlarin yasaklanma-
mis olmasi yeterlidir. Oysaki sosyal hukuk devletinde sosyal adaletin
gerceklesmesi esitligin, 6zgtirliiklerin ve haklarin sekli anlamda mev-
cut olmasiyla degil biitiin bunlarin sosyal realitede gerceklesmesiyle
saglanacaktir. Yani haklarin, 6zgiirliiklerin yalnizca mevcut olmasi
degil gercekten sosyal bakimdan zayif ve gii¢stiz durumda bulunan
kitlelerin bunlardan yararlanip yaralanamadig1 énemli ve belirleyici-
dir. Ornegin anayasada sadece calisma hakkinin olmasi ya da toplu is
sozlesmesi ve toplu goriisme hakkinin olmasi yeterli degildir. Devletin
isverenle yapilacak pazarliklarda asgari calisma kosullarini belirleme-
si, baglayicilig1 olan is korumasi normlarmin ortaya konmasinin sagla-
yacak anayasa hiikiimleri olmalidir.#® Oysaki 1982 Anayasasi’'nda, ge-
rek kanun 6niinde esitligin gerekse haklardan yararlanma konusunda
esitligin ve herkesin bu hakka sahip oldugunun belirtilmesine karsin
bunlarin gercekte yasama gegcirilme kabiliyetinin olup olmamasiyla il-
gili bir hiikiim vazetmemistir. Ornegin herkesin egitim, seyahat, sosyal
gitivenlik vs haklarma sahip oldugu belirtilmis ama yasama gegirilmesi
konusunda hiikiimler sevk edilmemistir. Ozellikle de Anayasa’nin 65.
maddesi goz ontine alindiginda ki bu madde de sosyal ve ekonomik
haklarm yerine getirilmesini mali imkénlara baglamis, bir bakima Ttir-
kiye gibi gelismekte olan bir iilkede zay1f ve gii¢stiz toplumsal kesim-
lerin sosyal ve ekonomik haklardan reel anlamda pek de yaygin ve et-
kili olarak yararlanamayacaklarini {istii kapal bir sekilde kabul etmis,
ortaya koymus, sekli esitlikle yetinmistir. Biittin bunlardan sonra 1982

4 Niray Nasir, “2001 Y1linda Yapilan Anayasa Degisikliklerinin Hak Ve Ozgiirliiklere
Yansimas1”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Subat-Nisan 2003, Y11 4, S. 16, s. 2.

4 Hatemi, a.g.y., s. 463.

# Goren, a.g.e., s.105, 106.
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Anayasasinin sosyal hukuk devletinde yasam bulan sosyal adaletci
degil, liberal bir adalet anlayisina sahip oldugunu sdéylemek yanls ol-
mayacaktir.
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