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Giris

Bu yazinin amaci, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin (Mahke-
me) Avrupa Konseyi kurumlari ile karsilikli etkilesimi tizerinden karar
verme siyasetini irdelemek ve bu etkilesimin hem Mahkeme hem de
Avrupa Konseyi kurumlarinin tiretimleri tizerindeki somut sonuglara
okuyucunun dikkatini cekmektir. S6z konusu amac1 gerceklestirmek
adina, yazinin sinirh gercevesi iginde ve zorunlu oldugu ve miimkiin
oldugu olctide, Mahkeme’ye oranla daha az dikkate deger bulunduk-
lar1, dolayisiyla daha az tanindiklar1 i¢in Avrupa Konseyi'nin kurum-
sal yapis1 ve isleyisi de ayrintili olarak ele alinmaya calisilacaktir.

1. Avrupa Konseyi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
Iliskilerinin Arka Plani

II. Diinya Savasi'nin hemen ertesinde Avrupa Konseyi'nin kuru-
lusu ile ilgili calismalar ytrititiiliirken insan haklarina saygi, cogulcu
demokrasi ile birlikte Avrupa Konseyi'nin temelini olusturan iki sii-
tundan biri olarak belirmistir. Yarim ytizyil gibi bir stirede iki diin-
ya savasinin ¢tkmasina neden olan Avrupa devletleri, 6zellikle agir
ve yaygin insan haklari ihlallerinin yasandig II. Diinya Savasi’'ndan
sonra bir daha boylesi bir yikimin yasanmamasi icin gareler aramaya
basladilar. Ancak bunun icin ncelikle II. Diinya Savasi’nin nedenleri
ve sorumlular1 belirlenmeli; ondan sonra bu rahatsizligin tedavisine
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girisilmeliydi. Oyle de oldu. II. Diinya Savasi'min ertesinde 6zellik-
le Bat1 Avrupa’da totaliter rejimler birbiri ardina yerlerini demokra-
tik cumhuriyetlere biraktilar. Basin1 Bati Almanya, Fransa, italya ve
Avusturya’nin cektigi bu totaliter ve otoriter rejimlerdeki dontistim,
cogulcu demokrasi ve insan haklarma dayali anayasalarin kabulii ile
taclandirildi. Aslinda yasanan stirecin sonunda gelinen noktada biittin
bu felaketlerden ¢ikarilan ders, demokratik ve ¢ogulcu bir siyasal ya-
pmnin Kitaya egemen olmasinin bir daha boylesi bir savasin yasanma-
mast i¢in olmazsa olmaz kosul olduguydu.

Demokrasi ve onu olusturan ¢ogulcu bir siyasal yapinin varlig ise,
ancak bireylerin insan haklar1 korunarak ve giiclendirilerek gtiven-
ce altina almabilirdi. II. Diinya Savasi sonrasinda gelisen bu anlayis,
Avrupa Kitas1 capinda bir uluslararas: yapilanmanin olusturulmas:
geregini de kendisine dayatmaktaydi. Gercekten de Avrupa Konseyi
ti¢ stitunlu bir platform {izerinde insa edildigi siklikla yinelenir: insan
haklari, hukuk devleti ve ¢cogulcu demokrasi.! Ancak tizerinde en ¢ok
durulan diger ikisinin varliginin anlasilabilmesi i¢in turnusol kagid:
niteligindeki insan haklar1 olmustur.

1948 yilinda Lahey’de toplanan Avrupa Kongresi, bir daha II. Diin-
ya Savasi gibi etkileri diinyay1 saran savas ve yikimin yasanmamasi
i¢in bir birlik ya da federasyon olusturulmasina; kurulacak bu birli-
gin demokratik bir sekilde yonetilen ve olusturulacak bir nsan Haklar:
Sarti’na saygty1 taahhtit eden buitiin Avrupa uluslarina acik olmas: ge-
rektigine karar verildigi ilan edilmekteydi. Ayni karar metninde, boyle
bir Sartin taslagini hazirlayacak bir Komisyon kurulmasina da karar
verildigi ifade ediliyordu.?

Avrupa Konseyi Statiisii'ne bir goz atilirsa, bu kararin yansimasi
tiglincti maddesinde agikga goriilecektir. Ancak insan haklarina iliskin
tek atif Statiiniin tglincti maddesi ile smirh degildir. Stattintin diger
pek ¢cok maddesinde insan haklarina iliskin vurgular dikkat ¢ekmek-
tedir. Hatta sekizinci maddesinde ciddi insan haklari ihlallerinin tiye

1 Bkz. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Baskani Jean-Paul Costa’nin 25 Ocak 2008
tarihli Adli Y1l Acilisina iliskin toplantidaki konusmasina asagidaki internet ad-
resinden ulagilabilir: http:/ /www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/8DF60BE2-2382-
4CDA-BD35-E16D7C42D087/0/Discours ProgrammeEchangeJuges_7fevrier2008.
pdf

Bkz. Donna Gomien, Short Guide to the European Convention on Human Rights, Avru-
pa Konseyi Yaynlari, Third Edition, Strazburg 2005, s.11.
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devletin Konsey’deki tiyeliginin askiya alinmasi ya da ¢ikarilma sebe-
bi oldugu dngoriilmiistiir.

Avrupa Konseyi Statiisii, Lahey Kongresi'nden bir yil sonra 5 May1s
1949 tarihinde imzalandu. Bir Insan Haklar: Sarti hazirlanmasin kuru-
cu on devlet, yeni kurulan Avrupa Konseyi'nin temel onceligi olarak
ortaya koyduklarindan, Konsey’in kurulusunun {tizerinden daha bir
buguk y1l gegmeden 4 Kasim 1950 tarihinde [nsan Haklari ve Temel Oz-
giirliiklerin Korunmast Avrupa Sozlesmesi'ni Roma’da imzaladilar. imza-
lanan bu Sozlesme gorece kisa bir stire sonra, 3 Eyliil 1953 tarihinde,
ylrirlige girdi.

Aslinda Insan Haklar: Avrupa Sizlesmesi («Sozlesme») kendisinden
once Insan Haklar: Evrensel Bildirisi ile Amerikan [nsanin Hak ve Gorevleri
Bildirisinin izinden gitmisti. Bununla birlikte S6zlesme, bu uluslararasi
insan haklar1 belgelerini asan baglayic1 bir hukuki metin olarak 6ne
¢ikmaktadir. Ama daha da 6nemlisi, devlet basvurular: ya da bireysel
bagvurularin ele alinmast yoluyla ¢alisan Insan Haklart Avrupa Komisyo-
nu ve Insan Haklart Avrupa Mahkemesi ad1 altinda ikili mekanizmadan
olusan bir denetim organi® da éngormekteydi. Bu haliyle Mahkeme,
Avrupa Konseyi'nin Avrupa’da barist tesis etmek ve koruma gorevini
yerine getirirken kullandig1 asli araglardan biri olmay: stirdtirmekte-
dir.

2. Mahkeme-Konsey iliskilerinin Kurumsal Niteligi

Bir iiriinii olmasma karsin Insan Haklar: Avrupa Mahkemesi,
Avrupa Konseyi'nin bir organi degildir. Mahkeme, dogrudan Soz-
lesme'nin kendisinin olusturdugu bir organidir ve ilke olarak Avrupa
Konseyi'nden ve organlarindan bagimsiz olarak galisir. Ancak, Mah-
keme, gercekte Konsey’'in amaglarini gergeklestirmesi acisindan hepsi
birlikte organik bir biittinliik olusturan temel araglarindan biri olarak
tasarlanmistir ve dogasi geregi Avrupa Konseyi'nin diger organlarin-

* Bu ikili mekanizma 11 No'lu Protokol’tin 1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirliige gir-
mesinden sonra, Komisyon ortadan kaldirilarak, Mahkeme tam zamanli ¢alisan
bir yapiya dontstiirtilmiistiir. Ama daha da onemlisi, bireysel bagvuru hakkinin
taninmasi taraf devletler i¢in zorunlu hale getirilerek, gercek bir mahkeme kimligi
kazanmustir.
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dan bagimsiz, ama karsilikli etkilesim ve iletisim icinde yargisal islevi-
ni yerine getirmektedir.

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Parlamenterler Meclisi, Bakanlar Ko-
mitesi gibi Avrupa Konseyi'nin temel organlari, Mahkeme'nin yapilan-
mas1 ve islevini yerine getirirken kars1 karstya kaldig1 sorunlara son
derece duyarhdirlar. Konsey’'in yukarida sayilanlar ve onlarin disin-
daki diger organlari, Mahkeme'nin kararlarini ve ayrica bu kararlarda
ortaya koydugu ilkeleri yakindan izlemekte ve calismalarinda kendile-
rine rehber olarak almaktadirlar. Ote taraftan Mahkeme de Konsey’in
diger organlarinin calismalarin1 yakindan izlemekte ve kararlarmi
olustururken bu ¢alismalardan genis 6l¢tide yararlanmaktadir.

Mahkeme’de yasanan gelismeler, Konsey’in neredeyse biitiin te-
mel organlari tarafindan yakindan izlemekte ve Mahkeme'nin kar-
silastig1 sorunlarin tstesinden gelebilmesi igin gerekli donanimi ve
yapisal araglar1 saglamak icin bu organlar tarafindan azami gaba har-
canmaktadir.

Ogzellikle “Soguk Savas” sonrast Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
S6zlesme sistemine dahil olmalarinin bir sonucu olarak, Mahkeme nin
is ytkiintin, kapasitesinin ¢ok tizerinde artmaya baslamasiyla bu
olgu son derece yasamsal bir 6nem kazanmis gortinmektedir.*
Mahkeme'nin etkili bir sekilde ¢alismalarini yiirtitebilmesini saglamak
adina gosterilen cabalar, Mahkeme'nin daha etkili ¢alismasini1 amacla-
yan Sozlesme’ye ek protokollerin imzaya agilmasi ve ytiriirliige girme-
sinde somut olarak kendini gostermekle birlikte®>, bunun gerisinde ¢ok
daha uzun soluklu bir izleme, tartisma ve ¢oziim Onerilerini de igeren
raporlama stirecleri s6z konusudur.

Bu yazi hazirlandig: siralarda, Mahkeme Bagkani, 2007 yili sonu itibariyle Mah-
keme oniinde karar verilmesini bekleyen basvuru sayisimnin 80 bine dayandigini
aciklamistir. 2007 yilinin biittini i¢inde sadece Mahkeme’ye yapilan bagvuru sayisi
41.700 olmustur. Mahkeme’nin gegen y1l kabuledilebilirlik ve kayittan diisme dahil
28.792 adet karar verdigi goz oniine alinirsa ¢ok ciddi bir is yiikiiniin Mahkeme'nin
ontinde sonuglandirilmayi bekledigi goriilecektir.

11 No'lu Protokol ve Rusya Federasyonu'nun onaylamamasi yiiztinden hentiz yti-
rirliige girmemis olmakla birlikte 14 No'lu Protokol son on yilda Mahkeme'nin
kars1 karsiya kaldig1 sorunlara Avrupa Konseyi'nin verdigi yanit olarak gosterilebi-
lir. Ancak, 14 No’lu Protokol daha imzaya agilmadan, Mahkeme Eski Bagkan1 Yar-
gi¢c Luzius Wildhaber, 14 No'lu Protokol’tin Mahkeme'nin is yiikiinii karsilamakta
yetersiz kalacagini itiraf etmekteydi. Mahkeme Bagskani'nin réportaj metni igin bkz.
Giimisig1 Aylik Hukuk Dergisi, Istanbul, Haziran 2004, Say116, s.46-47.
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Parlamenterler Meclisi'nin, komisyonlar1 araciligiyla, Konsey’e
tiye devletlerin insan haklar1 durumuna iliskin olarak insan haklarmin
degisik boyutlarimi dikkate alan ¢ok sayida rapor, iiye devletlerin in-
san haklarina yonelik taahhtitlerinin gézlenmesi gérevinin bir parca-
s1 olarak, Genel Kurul oturumlarinda tartisilir ve kabul edilirler. Yine
Avrupa Konseyi'nin bir organi olan ve ileride daha ayrintil1 olarak ele
alinacak olan Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi (CPT), Insan Hak-
lar1 Komiserligi ya da Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyo-
nu (ECRI) tarafindan tiretilen raporlardan da Mahkeme, kararlarinda
genis olctide yararlanilmaktadir. Tersi durum da ayn1 derecede dog-
rudur. Avrupa Konseyi'nin ad1 gecen bu organlar: da siklikla raporla-
rinda Mahkeme kararlarina atiflarda bulunmakta ve onun ortaya koy-
dugu ilkelerden yola cikarak ilgi alanlarma iliskin ¢oztimlemelerde
bulunmaktadirlar.

So6z konusu raporlarin biiytik gogunlugu, belirli bir {ilkeye ve so-
mut duruma iliskin tanikliklar, yerinde tespitler ile genel ya da 6zel
degerlendirmeler ya da tavsiyeler igerirler. Diger taraftan Bakanlar
Komitesinin de Sozlesme'nin 46. maddesi uyarinca tistlendigi Mah-
keme ictihatlarinin infazina iliskin olarak aldig1 cok sayida karar soz
konusudur. Ayrica Bakanlar Komitesi, bugiine kadar insan haklarmi
ilgilendiren ¢ok sayida tavsiye kararin1 da kabul etmis ve yayinlamis-
tir. Tavsiye kararlarmin tiye devletleri baglayici bir niteligi olmamakla
birlikte, 6zellikle S6zlesme’'nin yorumlanmasinda yol gosterici olmast
bakimindan énemli bir yeri bulunmaktadir.

Dolayisiyla Mahkeme'ye basvuruda bulunacaklarin ya da onla-
rin hukuki temsilcileri olan uygulamacilarin bu etkilesimin ve Konsey
organlarmin ¢alisma mekanizmalarmin farkinda olmalari, Mahkeme
oniinde basar1 sanslarini artirmalart bakimindan oldukca 6nem tasi-
maktadir.

Bu noktadan sonra, bu karsilikli etkilesim ve uyumlu ¢alismanin
naslil isledigine daha yakindan bakabiliriz.®

¢ Bu ¢alismanin boyutlarini fazlasiyla astigindan ve ayri bir ¢calismanin konusunu

olusturmasi gerektigini diistindiigtimiizden Avrupa Sosyal Sart1 ve onun yargisal
organi Sosyal Haklar Avrupa Komitesi ile Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yetki-
liler Kongresi hakkinda herhangi bir agiklamada bulunulmayacaktir.
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3. Avrupa Konseyi Kurumlarinin Olusum, Isleyis
ve Mahkeme ile Etkilesimleri

a. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Subat 2008 itibariyle 47
tiye devletin ulusal parlamento 6rgiitlerinden gelen 318 asil ve 318 ye-
dek parlamenterden olusmaktadir.” Parlamenterler Meclisi yi1lda dort
defa ana konular1 gortismek ve Avrupa huikiimetlerinden girisimde
bulunmalar: ya da geri-bildirimde bulunmalarini istemek tizere top-
lanmaktadir. Bu parlamenterler kendilerini secen 800 milyon Avrupali
adma konusmaktadirlar. Parlamenterler, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nde temsil edilen Avrupa tilkelerinin hiiktimetlerine diledik-
leri konuda sorular yoneltebilirler ve hiikiimetler bu sorular1 yanitla-
mak zorundadr.

Parlamenterler Meclisi, calismaya bagladig1 1949 yilindan beri Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi dahil Avrupa Konseyi tarafindan kaleme
alman pek cok uluslararasi sdzlesmenin arkasindaki itici gii¢ olmus-
tur. Parlamenterler Meclisi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri ile Sekreter
Yardimcisi'nin yaninda Insan Haklar1 Mahkemesi yargiglari ile insan
Haklar Yiiksek Komiseri'ni de segmektedir.

Parlamenterler Meclisi, ayrica iiye devletlerin durumlarim goz-
lemlemekte ve yiikiimliliiklerini yerine getirmelerine yardimci ol-
maktadir. Eger bir devlet, yiiktimliiliiklerini yerine getirmekte basa-
r1s1z olursa, bu durumda Meclis, tilkenin ulusal delegasyonunu kabul
belgelerini geri cekebilir ya da onaylamay1 reddedebilir. Son ¢are ola-
rak, o tilkenin Avrupa Konseyi iiyeliginin askiya alinmasini Bakanlar
Komitesine dnerebilir.

7 Ekim 2007 itibariyle Avrupa Konseyi'ne tiye 47 tilkenin ulusal parlamentolarindan
niifuslarina gore katillan parlamenterden olusmaktadir. Uye iilkeler ve Parlamen-
terler Konseyine gonderdikleri tiye sayilar1 asagidadir: Arnavutluk (4) Andora (2)
Ermenistan (4) Avusturya (6) Azerbaycan (6) Belgika (7) Bosna Hersek (5) Bulgaris-
tan (6) Hirvatistan (5) Gliney Kibris (3) Cek Cumhuriyeti (7) Danimarka (5) Estonya
(3) Finlandiya (5) Fransa (18) Giircistan (5) Almanya (18) Yunanistan (7) Macaristan
(7) Izlanda (3) Irlanda (4) Italya (18) Letonya (3) Lihtenstayn (2) Litvanya (4) Liik-
semburg (3) Malta (3) Moldova (5) Monako (2) Karadag (3) Hollanda (7) Norveg
(5) Polonya(12) Portekiz (7) Romanya (10) Rusya Federasyonu (18) San Marino (2)
Sirbistan (7) Slovakya (5) Slovenya (3) Ispanya (12) Isveg (6) Isvigre (6) Makedonya
(3) Turkiye (12) Ukrayna (12) Birlesik Krallik (18)
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Meclis’in calismalar1 on komite, Meclis Baskani, 20 Baskan Yar-
dimcist ve bes siyasal grubun temsilcilerinden olusan bir biiro tara-
findan hazirlanir. Parlamenterler Meclisi tig tip belge tartisir ve kabul
eder: tavsiyeler (Bakanlar Komitesi'ne), kararlar (Meclis’in bir konu hak-
kinda kendi bakis agisimi biitiin Avrupa kamuoyuna bildirir) ve son olarak
da gortisler (bu grup belgeler ise tiyelik basvurulari, antlasma taslaklar: ve
Bakanlar Komitesi tarafindan sunulmus olan diger belgeler hakkindaki goriis-
leri igerir).

Meclis halen asagidaki konular1 temel ilgi alan1 olarak kabul et-
mektedir:

¢ Insan haklari ve demokrasinin korunmasi ve desteklenmesi;

* Uye devletlerin yiikiimliiliik ve taahhiitlerinin yerine getirip
getirmediginin izlenmesi;

s Insan haklarina saygi gosterilirken terdrizmin sona erdirilme-
si;

* Bolgesel krizler;

* Miilteci ve gocmelerin durumu;

* Kiilttirler ve dinler aras1 diyalog;

* Sosyal uyum;

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, temsilcileri araciligiyla
yukarida belirtilen temel konularla ilgili olarak Avrupa ¢apinda planh
ya da ad hoc® ziyaretler yoluyla toplanan bilgilerden rapor taslaklar
hazirlar. Bu raporlar daha sonra ilgili komitelerde goriisuliir ve en son
olarak Meclis'te gortisiilerek karara baglanir. Bu cercevede, 6zellikle
insan haklarmin korunmas: ve desteklenmesi baslig1 altinda Parla-
menterler Meclisi'nin goruistiigii tavsiye, karar ve raporlarin dnemli
bir kanit degeri ve agirlig1 olabilmektedir.

Ornegin 1994 tarihinde koéylerinden giivenlik giicleri tarafindan
zorla gikarilan bir grup Tunceli koylistintin kdylerine donmek icin
yaptiklar1 basvuruya iliskin olarak Mahkeme, hiikiimetin sorumlulu-
gunu belirlerken, 6zellikle kdylerinden koparilan koylilere iliskin her-

8 Yalnizca bir olayda, bir defalik, Bkz. Ejder Yilmaz, “Hukuk Sozliigii”, Yetkin Ya-
yinlari, Ankara 1996. Ayrica programlanmamis, program dist anlamina da geldigi
eklenmelidir.
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hangi bir tazmin siirecinin isletilmedigini, herhangi bir ciddi destek
programi olmaksizin ¢ok agir kosullarda biiytiik kentlerin varoslarinda
yasam savas1 verdiklerini tespit etmistir. Bu tespitini yaparken Mahke-
me, digerlerinin yaninda, dnemli 6l¢tide Parlamenterler Meclisinin bu
konudaki raporlarindan yararlanmistir.’

b. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi Avrupa Konseyi'nin karar organidir. Biitiin tiye
devletlerin disisleri bakanlarindan ya da onlarmn Strazburg’taki daimi
diplomatik temsilcilerinden olusur. Bakanlar Komitesi, 6ncelikle Av-
rupa toplumunun karsilastig1 sorunlara ulusal yaklasimlarin esitlik te-
melinde tartisildig1 ve bu tiir sorunlara Avrupa ¢apinda ¢oztimler {ire-
tildigi ortak bir forum olarak ¢alismaktadir. Ayrica Bakanlar Komitesi,
Parlamenterler Meclisi'nin de katkisiyla, Konsey’in temel degerlerinin
bekgcisi ve iiye devletlerin taahhtitlerine uygun davranip davranma-
diklarinin gozleyicisi olarak da islev gormektedir.

Bakanlar Komitesi, islevini asagidaki iki sekilde yerine getirir:

e Avrupa toplumlarinin karsi karsiya kaldiklar: sorunlara
ulusal yaklasimlar1 hitkimetlerin goriislerini esitlik temelinde dile
getirdikleri ve sorunun ¢éztimiiniin Avrupalilarin ortak iradesiyle
bulundugu bir forum olarak;

* Parlamenterler Meclisinin yani sira Avrupa Konseyi'nin varlik
nedeni olan degerlerin bekgisi olarak.

Bakanlar Komitesinin gorevleri, digerlerinin yaninda, asagidaki
basliklar1 kapsamaktadir:

* Siyasal diyalog,

* Parlamenterler Meclisi ile iletigim

° Bkz. 29 Haziran 2004 tarihli Dogan ve Digerleri v. Tiirkiye karari, § 55 v.d. Bu davada
Mahkeme, Parlamenterler Meclisi'nin kabul ettigi 1563 (2002) sayili Tavsiyenin te-
melini olusturan Gd¢, Miilteciler ve Demografi Komitesi nin hazirladigy “ Tiirkiye’deki
yerinden edilmis Kiirt niifusun durumu” baslikli rapora 6nemli bir agirhik atfetmistir.
Ayrica inter alia bkz. 16 Kasim 2004 tarihli Unal Tekeli v. Tiirkiye karar1, § 18 v.d.; 16
Haziran 2007 tarihli Cobzaru v. Romanya karari, § 44; 6 Ekim 2006 tarihli Kurtulus
Ordusu Moskova Subesi v. Rusya karari, § 47 v.d.
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Bakanlar Komitesi Parlamenterler Meclisi ile arasindaki iliskiler
asagidaki bicimlerde gerceklestirmektedir:

- Bakanlar Komitesinin Yasal raporlari;
- Meclis goriisii talepleri;

- Meclis tavsiyelerini izlemek;

- Sozlii ve yazili sorulary yanitlamak;

- Ortak Komite toplantilar:

* Yeni tiye Devletleri kabul etmek

Bakanlar Komitesi, Avrupali Devletleri Avrupa Konseyi'ne iiye
olmak icin davet etme yetkisine sahiptir.’ Bakanlar Komitesi, ayn1
zamanda bir tiye devletin tiyeligini askiya almak ve tiyelikten atma
yetkisine sahiptir.

Uyelige davet usulii ilgili devletin bagvurusu iizerine baglar. Ba-
kanlar Komitesi tiyelige davet ve kabule iliskin olarak Parlamenterler
Meclisi'ne danisma ve iiyelige kabul edilecek devletin Meclis’teki san-
dalye sayisin1 ve Konsey biitgesine katkisini belirleme gibi usulleri iz-
leme yuikiimliiltig bulunmaktadir.! Son donemde basvurucu devlet-
lere demokratik reformlarin gerceklestirilmesi konusunda ek kosullar
getirilmistir. Bu kosullar arasinda Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'ne
taraf olma zorunlulugu da bulunmaktadir.

* Uye devletlerin taahhiitlerine saygi gosterip gostermedikleri-
nin izlemek;

Avrupa Konseyi Stattisti'niin 15.a maddesi Bakanlar Komitesi'nin
Sozlesme ve antlasmalar dahil Avrupa Konseyi'nin amacinin gerektir-
digi girisimleri goz oniine alacagini belirtmektedir. Bakanlar Komitesi
bugiine kadar 190'1n tizerinde antlasmay1 imzaya agmustir. iclerinde
en bilineni ise Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’dir.

Herhangi bir antlasmanin metni Bakanlar Komitesi tarafindan ka-
bul edilmeden 6nce Parlamenterler Meclisi'ne goriis i¢in gonderilir.
Parlamenterler Meclisi gortistinti konunun tartisildigr bir oturumda
olusturur ve varsa degisiklik teklifleri ile birlikte Bakanlar Komitesi'ne

1 Avrupa Konseyi Statiistiniin 4, 5 ve 6. maddeleri.
11 Gtatii, madde 6.
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gonderir. Ancak bu konuda son karar Bakanlar Komitesi'ne aittir. Ant-
lasma metni Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edildigi zaman son
seklini almis olur. Komite ayrica antlasmanin imzaya agilacag: tarihi
de belirler.

Diger taraftan Kasim 1994 tarihindeki 519. oturumunda Bakanlar
Komitesi, oylama usuliiniin daha esnek olmasina ve tavsiye kararlar1
konusunda oybirligi kuralinin uygulanmamasi konusunda bir “cen-
tilmenlik anlasmas” yapmaya karar vermislerdir. Boylece o tarihten
bu yana tavsiye kararlar: icin oycoklugu yeterli olmaktadir. Tavsiye
kararlar: tiye devletler igin baglayic1 olmamaktadir. Ancak, Statii'niin
15.b maddesi Komite'ye tavsiye kararlarina iliskin olarak tiye devlet-
lere aldiklar: tedbirler ile ilgili olarak bilgi vermesini isteme izni ver-
mektedir. Komite, 1987 tarihli 405. toplantisinda kendisine bagl olarak
calisan yiiriitme komitesi ve uzmanlar komitesi gibi uluslararasi komite-
lere tavsiye ve kararlariin uygulanmasina iliskin izleme faaliyetlerini
iyilestirmeye cagiran bir karar1 kabul etmistir.

Diger taraftan dogrudan Mahkeme’yi ilgilendiren genel nitelikli
tavsiye kararlar1 da zaman zaman Bakanlar Komitesi tarafindan ya-
yinlanmaktadir. Bunlarin icinde 6zellikle tiye tilkelerde i¢ hukuk yol-
larmin iyilestirilmesine iliskin tavsiye karari'? tizerinde durulmasim
gerektirmektedir. Bu tavsiye kararinda Bakanlar Komitesi, Mahkeme'ye
ozellikle bir tilkede birbirinin tekrari niteliginde ¢ok sayida basvuruy-
la yol agan yapisal bir sorundan kaynaklanan davalarla basa ¢ikabil-
mesi icin “pilot karar” usultinii yurtrliige sokmasin tavsiye etmistir.
Mahkeme bu tavsiye kararinin hemen ertesinde s6z konusu pilot karar
usultinii Broniowski v. Polonya karariyla uygulamaya sokmustur.”® An-
cak yine de bu usuliin igerigi ve hangi durumda hangi amaclar1 giit-
mek tizere kullanilacag1 konusu belirsizligini stirdtirmektedir."

12 Bkz. Bakanlar Komitesi'nin 12 May1s 2004 tarih ve Rec(2004)6 say1li tavsiye karari.
13 Bkz. 22 Haziran 2004 tarihli Broniowski v. Polonya (esas hakkinda) karari, § 189 vd.; ay-
rica 28 Eyliil 2005 tarihli Broniowski v. Polonya (dostane ¢oztim) karari, § 34 v.d.; ayrica
bakiniz, Biiyiik Daire’nin 1 Mart 2006 tarihli Sejdovic v. Italya karari, § 108 v.d..
Broniowski kararindaki olgularla ¢ok biiyiik oranda benzerlik igermesine karsin
Mahkeme, Dogan ve Digerleri kararinda s6z konusu karar1 “pilot karar” olarak
nitelemek yerine “ilkesel karar” olarak nitelemeyi yeglemistir. Bu tanim farklilagtir-
masina neden gittigi ise halen pek belirgin degildir. Bkz. Costas Paraskeva: “ Human
Rights Protection Begins and Ends at Home: The ‘Pilot Judgment Procedure” developed
by the European Court of Human Rights”, London Metropolitan University “Human
Rights Law Commentary”, Vol. 3, 2007.

14
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* Konsey biitcesinin kabuli;

* Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’'nin kararlarinin infazinin
gozetilmesi

Sozlesme'nin 11 No'lu Protokolii ile degisik 46. maddesi, Bakan-
lar Komitesi'ne Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin kararlarinin
infazim gozetme gorevini vermektedir. Bu gorev, Bakanlar Komite-
si tarafindan her yil dort defa yapilan diizenli toplantilarla saglanir.
Bu konuda Bakanlar Komitesi'nin temel islevi Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi'nin kararlarina tiye devletlerin uymasini saglamaktir. Ko-
mite her vakay1 nihai kararini vermekle sonuglandirir. Bazi vakalarda,
gecici kararlar verilebilir.”

Bu nedenle, bagvurucularin ve avukatlarmin 6zellikle yapisal bir
eksiklikle baglantili ¢ok sayida basvurucuyu ilgilendiren basvurular
ya da bu tiir yapisal eksikliklerle ilgili Mahkeme kararlarimnin infazi-
na iliskin olarak Bakanlar Komitesi'nin tavsiyelerinin ya da kararlarmin
farkinda olmasinda biuiytik yarar bulunmaktadir.

c. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Parlamenterler Meclisi tarafindan
bes yil igin atanir. Genel Sekreter’in Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
ve Mahkeme'yi de ilgilendiren bir dizi goérevi bulunmaktadar.

Oncelikle her Yiiksek S6zlesmeci Tarafin Sozlesme’ye taraf oldu-
gunu Genel Sekreter’e bildirme (depo etme) yukumlultgu bulunmakta-
dir.’® Ayni sekilde ilgili taraf devletin Sozlesme’den cekildigini Genel
Sekreter’e bildirmesi de zorunludur.”

Bunun disinda S6zlesme’'nin 52. maddesi, Genel Sekreter’e, SHz-
lesme’nin uygulanmasini {iye devletler nezdinde gézetme yetkisi ver-
mektedir. Bu maddeye gore, Genel Sekreter’in talebi halinde ilgili taraf
devlet, S6zlesme nin kendi i¢ hukukunda etkili bir sekilde uygulanma-
sinin nasil giivence altina alindigina iliskin agiklama yapma ytuktumlii-
ligi altindadir.

> Biittin bu kararlar Bakanlar Komitesi'nin internet sitesinde yayimnlanur.
16 Sozlesme'nin 59. maddesi.
7" Ags. 58. madde.
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Genel Sekreter, bugtine kadar, Sozlesme’nin 52. maddesindeki yet-
kisini hi¢bir s6zlesmeci devlet icin kullanmamustir. Ancak, bu yetkinin
Genel Sekreter tarafindan kullanilmamasinin nedeninin 52. maddenin
Genel Sekreter’e soz konusu taraf devletten aldig bilgiye iliskin olarak
harekete ge¢me yetkisi tantmamasi olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'nin ve Sekreter Yardimcisi'nin da
Mahkeme'nin ihtiyaglarina iliskin olarak yakin ilgisi s6z konusudur.
Zaman zaman Mahkeme'nin etkililiginin artirilmasi, gelecege iliskin
dava yiikii, biitce, personel, teknolojik yeniliklere dontik ihtiyaclari-
nin belirlenmesi hakkinda projeksiyonlar hazirlanmasi, Mahkeme'nin
mevcut orgiitlenme yapisinda iyilestirmelere gidilmesi gibi konularda
raporlar hazirlanmas: i¢in komisyonlar olusturmakta ve bu raporlar
bazi durumlarda kamuya acilarak yaymlanmaktadir.™

d. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri

Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri, Avrupa Konseyi icinde
bagimsiz bir kurumdur. Gorevi, biitiin tiye devletlerde insan haklar:
bilincini ve insan haklarma saygiy1 desteklemektir.

Insan Haklar1 Komiserligi fikri ilk olarak Ekim 1997 tarihinde
Strazburg'ta toplanan Ikinci Avrupa Konseyi Devlet ve Hiikiimet Baskan-
lar1 Zirvesinde ortaya atilmistir. Ad1 gecen zirvede bu konuda bir giri-
sim baslatilmasina karar verilmis, 7 Mayis 1999 tarihinde de Bakanlar
Komitesi, komiserligin kurulmasi ve gorev alaninin belirlenmesine ilis-
kin bir karari kabul etmistir. Ilk Komiser Alvaro Gil-Robles, 1999-2006
yillar1 arasinda gorev yaptiktan sonra 1 Nisan 2006 tarihinde yerini
halen bu gorevi ytirtiten Thomas Hammarberg'e devretmistir.

Insan Haklar1 Komiseri’'nin temel amaglar1 Bakanlar Komitesi'nin
kararinda éngoriilmiistiir.”” Bu karara gore Komiser'in gorevleri:

®* Lord Woolf'un baskanligindaki bir komisyon tarafindan hazirlanan Aralik
2005 tarihli rapor igin bkz. http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/
Reports+and+Statistics/ Reports/Other+reports/

¥ Bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 7 May1s 1999 tarihli 104. oturumunda
kabul edilen Resolution (99)50 on the Council of Europe Commissioner for Human
Rights adl1 karar1. Karara asagidaki internet adresinden ulagilabilir:

https:/ /wed.coe.int/ ViewDoc.jsp?id=458513&BackColorInternet=9999CC&BackCol
orIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
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Insan haklarmin etkili bir sekilde gozlenmesi ve Avrupa Konseyi
insan haklar1 standartlarinin yerine getirilmesinde iiye devletlere yar-
dim saglamak;

Avrupa Konseyi iiye devletlerinde insan haklar1 egitimi ve farkin-
daliginin desteklenmesi;

Insan haklarmna iliskin hukuk ve uygulamaya iligkin olas1 eksiklik-
lerin tespit edilmesi;

Ulusal ombudsmanliklarin ve diger insan haklar1 yapilarinin et-
kinliklerinin kolaylastirilmasi ve

Biittin bolgede insan haklarinin korunmasina iliskin danisma ve
bilgi saglamak.

Bu nedenle Komiser’in ¢alismasi, insan haklarinin desteklenmesi
ve korunmasi alaninda anlamlz bir iyilesme saglamak icin reform ted-
birlerini desteklemeye odaklanmaistir. Yargisal olmayan bir kurum ola-
rak, Komiserlik, bireysel sikayetler {izerine harekete gecemez; ancak
bireylerin maruz kaldig1 insan haklari ihlallerine iliskin gitivenilir bilgi
temelinde sonugclar ¢ikarabilir ve daha genis bir caba icine girebilir.

Komiser, insan haklar1 izleme mekanizmalarinin yaninda, genis
bir alanda ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yapmaktadir.
Komiserligin en 6nemli Hiikiimetler aras1 ortaklar1 Birlesmis Milletler
ve onun ilgili uzmanlik kuruluslari, Avrupa Birligi ve AGIT tir. Komi-
serlik ayn1 zamanda 6nde gelen Hiikiimet dis1 kuruluslar, tiniversite-
ler ve diistince kuruluslariyla da yakin isbirligi icindedir.

Insan Haklar1 Komiseri gorevini asagidaki etkinliklerde buluna-
rak yerine getirir:

Hiikiimetlerle Diyalog ve Ulke Ziyaretleri

Komiser, insan haklar1 durumunu kapsamli bir sekilde degerlendi-
rebilmek i¢in Avrupa Konseyi tiye devletleri ile stirekli diyalogla gecer
ve iilke ziyaretleri gerceklestirir. Bu ziyaretlerde, Insan Haklar1 Komi-
seri, insan haklar1 ve sivil toplum kuruluslarin temsilcilerinin yaninda,
yiiksek diizeyde hiikiimet, parlamento ve yarg: yerlerinin temsilcileri
ile toplantilar yapar. Komiser, ziyaretinin sonucunda o tilkedeki insan
haklar1 uygulamalarinin analizini ve olasi iyilesme yollar1 hakkinda
ayrintili tavsiyeleri igeren bir rapor yayinlar. Bu rapor Bakanlar Komi-
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tesine sunulur ve yaymlanarak karar vericiler, HDOler ve medyada
yaygin bir sekilde dagtilir.

Bir tilkeye resmi ziyaretin tizerinden birkag yil gectikten sonra,
Komiser ya da Komiserlik biirosu tavsiyelerin yerine getirilmesi ko-
nusunda gerceklesen gelismeyi izlemek tizere bir ziyaret daha yapar.
Bu ziyaretin sonucu olarak bir izleme raporu yayinlar. Bu raporun da
yaygin olarak dagitimi yapilir. Ancak Komiser’in ¢abalar1 bu rapor-
la sona ermez. Komiser o tilkedeki gelismeleri izlemeyi ve tilkedeki
yetkililerle yakin iliskisini stirdiiriir. Ancak bu defa, genel raporlarin
yayinlamaksizin da olsa, bir ya da bir dizi sorun alani tizerinde ¢alis-
malarini yogunlastirir.

Tematik Tavsiyeler ve Biling Yiikseltme

Insan Haklar1 Komiseri, ayni zamanda insan haklariin korunmasi
ve insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi icin bilgi ve danisma saglamak-
la gorevlidir. Komiser uygun oldugunu diisiintirse, Komiserlik biirosu
tek ya da birden fazla tiye devlet hakkinda belirli bir insan haklar1 ko-
nusunda tavsiyeler yayinlayabilir. Ya ulusal organlarin talebi tizerine
ya da kendi girisimiyle, Komiser ayrica yasa taslaklar1 ve belirli uygu-
lamalar hakkinda goriis verebilir.

Komiser’in ayrica Avrupa Konseyi'ne tiye iilkelerde insan haklar1
bilincini yiikseltme gorevi de vardir. Bunun i¢in Komiserlik biirosu
degisik insan haklar1 temalarini iceren seminer ve toplantilar diizenler
ya da diizenlenmesine yardimci olur; Hiikiimetler, STK'lar ve egitim
kurumlarinda Avrupa Konseyi insan haklar1 standartlar: bilincini iyi-
lestirmek icin stirekli diyalogla ilgilenir.

Ulusal Insan Haklar1 Yapilarinin Gelistirilmesini Desteklemek

Insan Haklar1 Komiseri ulusal Ombudsmanlar, Ulusal Insan Hak-
lar1 Kurumlari ve insan haklarin1 korumakla gorevlendirilen diger ya-
pilarla yakin isbirligi igcinde olur. Bu kurumlarin olmadig: tilkelerde
Komiserlik gtiglii bir sekilde bu kuruluslarin gelistirilmesi igin destek
ve etkili bir uygulama destegi verir.

Yukarida belirtilen gorevlerin icinde Insan Haklar1 Avrupa Mah-
kemesi bakimindan 6nemli olan, Komiser’in ziyaretleri sonucu yaymn-
ladig1 raporlar ve izleme raporlaridir. S6z konusu raporlar, belirli bir
donem ve insan haklari sorununa yogunlastig1 ve ayrintili gozlem ve
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analizleri icerdiginden 6nemli bir kanit degeri bulunmaktadir. Mahke-
me, bu raporlar: degisik kararlarinda kanit olarak kullanmistir.?

Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi

Iskence’nin Onlenmesi AvrupaSozlesmesi, 26 Kasim 1987 tarihinde
Bakanlar Komitesi tarafindan imzaya agilmis ve 1 Subat 1989 tarihinde
de 7 iiye iilkenin Sozlesme’yi onaylamasiyla birlikte yurtirliige girmis-
tir. Ttirkiye Iskencenin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi'ni 11 Ocak 1988
tarihinde imzalamis ve 26 Subat 1988 tarihinde de Stzlesme’yi resmen
onaylamistir. Bu yazinin amaglari bakimindan nemi nedeniyle isken-
cenin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi ve Iskencenin Onlenmesi Avrupa
Komitesi (CPT) konusunda diger Avrupa Konseyi organlarindan daha
fazla ayrint1 verilecektir.

e. a. Iskencenin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi’nin
Kabul ve Yiiriirliik Siireci

Parlamenterler Meclisi, Ocak 1981’de iskencenin énlenmesi ile il-
gili olarak, Birlesmis Milletler biinyesinde konuyla ilgili yapilan calis-
malara atifta bulunarak 9091981 sayili tavsiye kararini kabul etmistir.
Bu kararda, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu'nca iskence-
ye kars1 hazirlanan Sézlesme tasarisinin kabulii ve uygulanmasi ama-
ciyla, Bakanlar Komitesi'nin tiye iilke yetkililerini davet etmesi 6neril-
mistir.

Mart 1981’de, biri Parlamenterler Meclisi tiyesi Parlamenter Lid-
bom (Doc. 4718 rev.), digeri Parlamenter Jadger (Doc. 4730) tarafindan
hazirlanan Avrupa Konseyi tiyesi iilkelerdeki iskence olay1 ile ilgili
iki karar teklifi, Parlamenterler Meclisi'nin goriisiine sunulmustur. Bu
teklifler daha sonra, iizerinde beraberce calisilmak tizere Hukuki Isler
Komitesi'ne gonderilmistir.

Hukuki Isler Komitesi, konuya iliskin gortislerini bir raporla acik-
lamis (Doc. 5099) ve bu rapor, Raportor Parlamenter Berrier tarafin-
dan Komite adina kaleme alindiktan sonra 30 Haziran 1983’de kabul
edilmistir. igkenceye Kars1 Avrupa Sozlesmesi Taslagi’'n1 da igeren bu

25 Nisan 2005 tarihli Nevmerzhitsky v. Ukrayna karari, § 60 vd.; 8 Temmuz 2004 tarihli
Tlascu ve Digerleri v. Moldova ve Rusya karari, § 288; 4 Temmuz 2006 tarihli Ramirez
Sanchez v. Fransa karari, 85; 13 Haziran 2002 tarihli Anguelova v. Bulgaristan karari,
Yargic Bonello'nun kars1 oy serhi.
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rapor, Raportoriin istegi tizerine Uluslararas1 Adalet Komisyonu ve
Iskenceye Karsi1 Isveg Komitesi'nce incelenmistir.

Siyasi Isler Komitesi'nin rapora iliskin goriisleri Eylil 1983'de
Parlamenter Dejardin tarafindan agiklanmistir (Doc. 5123). Parlamen-
terler Meclisi'nin 971 sayili1 Tavsiye Karari'nin kabuliiniin ardindan,
Bakanlar Komitesi, Insan Haklar1 izleme Komitesi'nin (CDDH) asagi-
daki konulardaki goriislerini, Ocak 1984 tarihindeki 366. oturumunda
gortismiistiir.

Bu cercevede CDDH'nin bir alt kurulusu olarak, onun yetkisi al-
tinda calisacak ve Avrupa Insan Haklar1 Stzlesmesi kapsamindaki
haklarin genisletilmesi igin, bir Uzmanlar Komitesi olusturulmustur
(DH-EX) (Mart 1984, 15. Oturum).

Calismalar stiresince, DH-EX'in, Avrupa Konseyi ve Insan Hak-
lar1 Mahkemesi'yle goriis alis verisinde bulunma firsati olmustur.
Ayni zamanda Uluslararas1 Adalet Komisyonu, i@kenceye kars1 Isvic-
re Komitesi'nin ve Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi'nin temsilcileriyle
de bir oturum diizenlemistir. Diger oturumlar iki uzman psikiyatrisin
de katilimlartyla gerceklesmistir. DHEX, bu sdzlesme tasarisini Ha-
ziran 1986’da CDDH’ye gondermeden once, Avrupa Hukuk Isbirligi
Komitesi'nin (CDJC) ve daha ¢énceden CDDH'nin goriistini istedigi
Avrupa Sug Sorunlar1 Komitesi'nin (CDPC) sunuslarini da dikkate al-
mistir.

CDDH, CDJC ve CDPC'nin yani sira Avrupa Insan Haklar1 Komis-
yonu ve Insan Haklar1 Mahkemesi'yle de goriis alis verisinde bulun-
mustur. Iskencenin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi taslagt CDDH'nin
Kasim 1986’daki 2. goriismesi sirasinda sonuglandirilmis ve Bakanlar
Komitesi'ne gonderilmistir.

Bakanlar Komitesi, Parlamenterler Meclisi'nin goriistinii aldiktan
sonra (Karar No:133, 27 Mart 1987) Sozlesme'nin metni 27 Haziran
1987’de kabul edilmistir. S6zlesme 26 Kasim 1987’de Avrupa Konseyi
tiyesi devletlerin imzasina acilmistir. Sozlesme tiye devletler tarafin-
dan hizla onaylanarak 1989 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa Isken-
ceyi ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezalar1 Onleme
Komitesi (CPT) ilk toplantisini ayn1 yil igcinde yapmus ve iiye devletlere
ilk denetim ziyaretlerini 1990 yilinda baslatmistir. Kisa stirede etkili
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bir kurum olarak kendisini ispatlamistir. Birlesmis Milletler de benzer
bir modeli kiiresel diizeyde uygulamaya koymustur.

e. b. Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi'nin (CPT)
Gorevi ve Isleyisi

Sozlesme, gozetim altindaki kisilerin korunmasi amaciyla yarg:
dis1 bir onleme mekanizmasi saglamaktadir. S6z konusu mekaniz-
ma, Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi (CPT) tarafindan ilgili
sozlesmeci devletlere denetim ziyaretleri diizenlenmesi sistemine da-
yanmaktadir. Bu sistem Mahkeme ya da Birlesmis Milletler Iskenceye
Kars1 Komite gibi reaktif bir yapr olusturmaktan ¢ok, proaktif, yani
ihlalin meydana gelmesini ¢nleme amaciyla uyumlu bir yap: sergi-
lemektedir.! CPT Sekretaryasi, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Genel
Midiirltigii'ne baglh olarak galisan bir birimdir.

e.c. CPT'nin Gorev ve Yetki Alan1

Komite'nin amaci, dzgtirliiklerinden yoksun birakilmis kisilerin
iskence ve insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya cezalara karsi
daha gtiglii bir sekilde korunmasin saglamaktir. Bu amaci gergekles-
tirmek tizere, gozetim yerlerine denetim ziyaretleri diizenler ve bunu
takiben raporunu diizenleyerek ilgili hiikiimet birimine iletir. Bu ra-
porlara iliskin devletlerin verdigi cevaplar ya da uygulamada ortaya
cikan tabloya dayali olarak, CPT, ilgili devletlerle stirekli bir diyalog
kurar.

CPT bir yargi organi degildir. Bununla birlikte, denetim ziyaretleri
sirasinda uygulamak tizere gelistirdigi bir dizi standartla mevcut uy-
gulamalar1 degerlendirir ve devletleri olusturdugu olctitleri yerine ge-
tirmeleri konusunda tesvik eder. Bu standartlarin ¢cogu, diger ulusla-
raras1 yuktimliiliiklerde rastlananlardan ¢ok daha ayrintili ve agirdir.
Dahasi, standartlarin saptanmasi stirekli gelisen bir stirectir: CPT'nin
calismalar: gelistikce yepyeni endise kaynaklar1 kesfedilmekte ve bun-
lar Komiteyi yeni tavsiyeler ileri stirmeye, devletleri yeni yasal, idari

2 CPT’nin yapisinin Birlesmis Milletler i§kenceye Kars1 Komite'nin yapisi ile karsilas-
tirldig1 daha ayrmtil yazi igin bkz. Hasan Kemal Elban; “Iskenceye Kars: Uluslarara-
st Onleme Mekanizmalart”; Agik Sayfa Hukuk Dergisi, Say1 22-23, 5.29.
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ve orgiitlenme yapilarma iliskin reformlar yapmalar1 igin cesaretlen-
dirmektedir.

e. d. Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin Bilesimi

CPT'nin tiyeleri, cesitli mesleklerden gelen bagimsiz ve tarafsiz
uzmanlardir. CPT'nin giticti, kendisini olusturan tiyelerin beraberin-
de getirdikleri ¢ok genis bilgi ve beceri yelpazesinde yatmaktadir.
Komite'nin, galismalarinda gercek bir multidisipliner yaklasimi sag-
layabilmek igin, tiyeleri arasinda dogru dengenin bulunmas: gerekir.
Agirlik hukuk uzmanlarinda olmasina ragmen, bircok tiye de tip ala-
nindaki deneyimleriyle CPT'nin ¢alismalarma katkida bulunmaktadir.
Kimileri de kendi tilkelerinde cezaevi veya polisle ilgili konularda hiz-
met vermis kisilerdir.

Gozetim yerlerine diizenlenen denetim ziyaretlerinde Komite,
kendi disindan gelen uzman ve terctimanlarin yardimina da basvu-
rabilir.

Komite tiyeleri, Avrupa Konseyi'nin karar alma organi olan Ba-
kanlar Komitesi tarafindan dort yillik bir gorev stiresi icin secilirler
ve iki kez yeniden secilebilme olanaklar: bulunmaktadir. S6zlesme’ye
taraf olan her tilke adina bir tiye secilir. Komite {iyeligi halen yar1 za-
manli bir sorumluluk olmasina ragmen, uygulamada Komite tiyeleri-
nin ¢ogu zamanlarinin biiyiik kismini CPT isleriyle gecirmektedir.

e.e. Denetim Ziyaretleri Sistemi

CPT'nin gorevi, gozetim altinda tutulan belirli bir kisiye yonelik
muamelenin resmi olarak kinanmasindan ziyade, iskence ve insanlik
dis1 veya asagilayict muamele veya cezalar1 buittinliiklii bir yaklasim
icinde onlemektir. Bu ihlal olusturabilecek yapisal unsurlarin ulusal
sistemlerden ayiklanmasina ve ortadan kaldirilmasina yonelik amag,
onu diger uluslararast denetim mekanizmalarindan kalin cizgilerle
ayirir. CPT, bu gorevini gozetim yerlerine diizenlenen denetim ziya-
retleri yoluyla yerine getirir. CPT ziyaretleri sirasinda ziyaret ettigi
yerlerin gozalt1 ve tutma kosullarini degerlendirir ve mevcut prosediir
ve uygulamalar hakkinda bilgi toplar.

CPT, Sozlesme’yi onaylamis bulunan devletlerde insanlarin yet-
kili bir kamu makaminca 6zgtirliiklerinden yoksun birakildig: veya
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birakilabilecegi tiim yerleri denetlemeye yetkilidir. Bunlarin arasinda
ceza ve 1slahevleri, polis karakollari, yabanci uyruklu gé¢gmenlerin tu-
tuldugu yerler, psikiyatri hastaneleri ile yashlar ve oztirliiler yurtlar:
sayilabilir.

CPT’'nin denetim ziyaretleri periyodik veya ad hoc (belirli bir prog-
rama bagli olmaksizin) olabilir. Periyodik denetim ziyaretleri, CPT nin
yillik olarak belirlenen bir program cercevesinde diizenli araliklarla
Devletleri denetlemesine imkan verir. Baslangicta CPT denetimlerinin
tumit periyodik ziyaretler seklinde olmustur. Sozlesme’ye yeni taraf
olmus tilkeler, S6zlesme’nin baglayiciligini kabul ettikten kisa bir stire
sonra CPT tarafindan denetlenmeyi bekleyebilirler. Kosullar gerek-
tirdigi takdirde ad hoc denetim ziyaretleri de yapilabilir. Bu sayede
belli bir konu veya gozetim yeri hakkinda acil girisimde bulunulmasi
yolunda bilgi aldiginda CPT derhal devreye girebilir. Ayrica, ad hoc
denetimler yoluyla Komite, 6nceden yapmis oldugu onerilerin ne 6l-
¢lide yerine getirildigini saptayabilir. Son yillarda kisa stireli ve kesin
hedefli programsiz (ad hoc) denetimler CPT tarafindan giderek daha
sik uygulanmaya baslamistir. Baz1 durumlarda ad hoc denetimler biz-
zat ilgili Devletin talebi {izerine yapildigi da olmaktadir.?2

e.f. Tutma Yerlerine Sinirsiz Erisim

Sozlesme geregi, devletler yetki alanina giren ve kisilerin bir kamu
makaminca 6zgiirliiklerinden yoksun tutulduklar: herhangi bir yere
girmek ve burada serbestce dolasmak tizere CPT denetim heyetlerine
izin vereceklerdir. Ayrica, Iskencenin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi,
Komite'ye dzgtirliiklerinden yoksun tutulan kisilerle ve ilgilendikleri
konuda kendisine bilgi verebilecek diger kimselerle 6zel goriismeler-

2 Ornegin, 2000 yilinin Aralik ayinda Tiirkiye'de F tipi cezaevleri ile ilgili olaylarm
patlak vermesinden kisa bir siire énce o dénemin Hiikiimet yetkililerinin talebi
tizerine F-tipi Cezaevlerine iliskin Komite bir denetim ziyareti yaparak F-tipi Ce-
zaevi kosullarmin iskence, insanlik dist ve asagilayici muamele ve ceza yasagina
uygunlugunu denetlemistir (Bu ziyarete iliskin 8 Kasim 2001 tarih ve CPT/Inf (2001)
25 sayili rapor icin bkz. http:/ /www.cpt.coe.int/ documents/ tur/2001-25-inf-eng.
pdf).

Benzer bir davet daha énce de 27 Temmuz 1996 tarihinde kitlesel 6liim orugla-
rinin ardindan Ciller Hiikiimeti tarafindan Eskigehir Ozel Tip Cezaevi icin CPT’ye
yapilmis ve CPT 19-23 Agustos 1996 tarihinde bu cezaevine bir ziyaret gerceklestir-
mistir. Bu ziyarete iliskin rapor icin bkz. http;//www.cpt.coe.int/documents/tur/2007-

09-inf-eng.pdf.
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de bulunmak hakkini da tanimistir. Bunun yani sira, CPT'nin gorevini
yaparken gerekli gorecegi bagka her tiirlii bilgiyi de Komite'ye sagla-
mak konusunda devletlerin genel bir ytikiimliiltigii vardir.

CPT, bilgilere erisme hakkini kullanirken “ulusal hukuk ve mesleki
ahlak kurallarimi gézetmek” sorumlulugu altindadir. Ancak, bu ytiktim-
liiliik CPT'nin amact olan koétii muamelenin 6nlenmesi ile tutarli bir
sekilde yorumlanmalidir. Ulusal makamlar istenilen bilgilerin saglan-
masini bazi kosullara baglamak isteyebilirler. Bununla birlikte, s6z ko-
nusu bilgilere erisimi reddedemezler veya bilgilere erisimi reddetmek
ile esit anlama gelecek kosullara baglayamazlar.

e.g. CPT Raporlar:

CPT her denetim ziyaretinden sonra bir rapor hazirlar ve saptadi-
g1 bulgular ile 6zgurliigiinden yoksun tutulan kisilerin durumunu iyi-
lestirmek igin gerekli gordiigii tavsiyelerini belirtir. Bu gizli rapor ilgili
devlete gonderilir. Raporla birlikte ilgili devletten CPT'nin tavsiyele-
rinin yerine getirilmesi icin alinacak onlemleri aciklayan, ileri siirtilen
gortislere iliskin tepkileri belirten ve bilgi istenilen konular1 yanitlayan
yazil1 bir cevap istenir.

Iki istisna disinda CPT raporlar gizlidir. {lgili devlet raporu ve bu
rapora verilen cevabi goriisleri yaymlamak isteyebilir veya eger ilgili
devlet isbirligi yapmay1 veya ozgiirliigtinden yoksun tutulan kisile-
rin durumunu CPT'nin tavsiyeleri 1s181inda iyilestirmeyi reddederse,
Komite (iiyelerinin {icte ikisinin onay1 ve ilgili devlete goriis bildirme
firsatin1 verdikten sonra) bu konuda bir kamu aciklamas: yapma kara-
rini alabilir.

Baslangigta gizlilik ilkesinin devletlerin isbirligi yapmalarini sagla-
ma ve CPT'nin etkinligini arttirma agisindan 6nemli oldugu duistinil-
miisse de, devletler, Komite ile yaptiklar1 goriismelerin biiytik cogun-
lugunu kamuoyuna yansitmaya hazir ve istekli olmuslardir. Gercekten
de, CPT’'nin ziyaret ettigi devletlerin cogunlugu CPT raporlariin ve
bunlara verilen cevaplarin yaymlanmasina izin vermislerdir.”

> lgili biitiin raporlara CPT'nin internet sitesi adresi www.cpt.coe.int adresinden
ulasilabilir.
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e.h. CPT ve insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi fliskisi

CPT gorevi geregi, amaciyla sinirli olarak, insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi'nin ilgi alanina giren konularla ilgilenmektedir.** Bu cer-
cevede CPT'nin denetledigi gbzalt1 merkezleri ya da tutma yerlerinde-
ki kosullara ya da gozaltindaki kisilere yonelik genel bir uygulamaya
iliskin yayinladiklar: raporlar, buralarda tutulan kisilerin ihlal iddiala-
riyla baglantili olarak iddialarini temellendirirken basvurabilecekleri
destekleyici kanitlarin basinda gelmektedir. CPT'nin raporlariyla bag-
lantil1 konularla ilgili olarak Mahkeme ¢niine gelmis ve sonuglandiril-
mis ¢ok sayida dava s6z konusudur.”

Diger taraftan, CPT de kendi standartlarini olustururken Mahke-
me’nin kararlarini1 yakindan izlemektedir. Bu gercevede, 6rnek olma-
st bakimindan, havaalanlarmin transit bolgelerinde iilkeye girislerine
izin verilmeden tutulan kisilerle ilgili olarak, ilgili tilkelerin, bu kisile-
rin tutulmadiklari, sadece tilkeye girislerine izin verilmedigi, istedik-
leri herhangi bir anda diledikleri tilkeye giden bir ucaga binip tilkeden
ayrilabilecekleri itirazina kars1 bu itirazin gegerli olmadig1 savin gelis-
tirirken, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin 25 Haziran 1996 tarihli
Amuur v. Fransa kararina gondermede bulunmus ve Mahkeme’nin ge-
rekgelerini aynen kullanmistir.?

Yukarida ifadesini bulan yakin bir etkilesimin varlig1 acikca go-
riilmekle birlikte, hali hazirda bu yeterli bir derinlige ulasmis degildir.
Mahkeme ve CPT’'nin iskencenin énlenmesinde yakin isbirligi icinde
olmalar1 avukatlarin bu iliskinin neminin ve yaratacagi firsatlarin far-
kinda olmasina bagli oldugu bir gercektir.

# Bu kargilikli ilgi 6rtiismesinin 6zellikle S6zlesme'nin 2, 3, 5, 6 ve 8. maddeleri cerge-

vesinde sekillendigini belirtelim.

Bkz. diger pek ¢ok kararin yaninda, 11 Haziran 2006 tarihli Jalloh v. Almanya karari,

§ 55; 6 Haziran 2006 tarihli Baybasin v. Hollanda karari, § 46 vd.; 12 Nisan 2005 tarihli

Shamayev ve Digerleri Giircistan ve Rusya karari, §§ 267 ve 329; 18 Ekim 2007 tarihli

Babushkin v. Rusya karari, § 38; 13 Kasim 2003 tarihli El¢i v. Ttirkiye karari, § 596 v.d.;

18 Haziran 2002 tarihli Orhan v. Tiirkiye karar1, § 34; 6 Mart 2002 tarihli Dougoz v.

Yunanistan karari, § 46; 19 Nisan 2001 tarihli Peers v. Yunanistan karari, § 61 v.d.

% Bkz. CPT'nin yayimladig1 “CPT Standartlar:” adli kitapgik, CPT/Inf/E(2002)1 Ttirk-
ce, s. 40. Ad1 gegen kitapciga CPT'nin yukarida verilen internet sitesinden ulasilabi-
lir.

25
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f. Irk¢ilik ve Hosgoriistizliige Karsi1 Avrupa Komisyonu

Irkgilik ve Hosgoriisuizlige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI), 9
Ekim 1993 tarihinde Viyana’da toplanan “Avrupa Konseyi Devlet ve Hii-
kiimet Baskanlar: 1. Zirvesi”"nde kurulmustur. ECRI'nin kurulus karar1
I. Zirve toplantisinda kabul edilen zirve bildirisinde ifadesini bulmak-
tadir. Ekim 2000 yilinda Strazburg'ta toplanan Irk¢iliga Karst Avrupa
Konferansi’'nda ECRI'nin islevini daha giiclendirmesi ¢cagris1 yapilmus,
bunun tizerine 13 Haziran 2002 tarihinde Bakanlar Komitesi ECRI'nin
yeni statiistinti kabul etmistir. Bu yeni statti ECRI'nin bagimsiz bir in-
san haklar izleme organi olarak irkcilik ve irk ayrimciligina iliskin ko-
nularda roliinii saglamlastirmaktadir.

ECRI'nin tiyeleri bagimsizdir ve sadece kendi vicdani kanilarina
gore hareket ederler. ECRI'nin amaci Avrupa ¢apinda ve insan hakla-
rinin korunmasi perspektifinden irkcilik, yabanci diismanlig1 ve anti-
semitizmin ortadan kaldirilmasidir. ECRI'nin etkinlikleri 6zellikle 1rk,
renk, dil, din, uyrukluk, ulusal ya da etnik kokene dayanan ayrimci-
lik ya da onyargilarla karsi karsiya kalan kisi ya da kisi gruplarmnimn
magduriyetlerine son vermek icin gerekli biitiin tedbirlerin alinmasini
kapsar. ECRI'nin statiistinden kaynaklanan etkinlikleri tiye tilkelere
iliskin izleme, ayrintil1 genel politika tavsiyelerinde bulunmak?® ve si-
vil toplumla iliskiler kurmak ve gelistirmektir.

ECR], iilkeler bazinda yaptig1 arastirmalarin sonucu diizenledigi
raporlarini diizenli olarak yayinlamaktadir. ECRI'nin faaliyet konusu-
na iliskin Ttirkiye hakkinda da yayinlanmis raporlari bulunmaktadir.
Turkiye’ye iliskin raporlarin 6nemli bir kismi1 Ttirkceye cevrilmis ola-
rak yaymlanmistir.”

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi de ECRI raporlarindan ézellikle
ayrimcilik temelli ihlal vakalarina iliskin kararlarinda yararlanmakta-
dwr.”

27

Bkz. 6zellikle 4 Ekim 2007 tarihinde yaymnlanan ve Komisyon'un 29 Haziran 2007

tarihinde kabul ettigi “ Siyasette Irkcilik ve Irk Ayrimciligin Yok Etmek iizerine 11 No'lu

Genel Politika Tavsiyeleri” Avrupa capinda gelisen siyasetin milliyet¢i ve dini hissi-

yat1 istismarina karsi son derece 6nemli sonuglari olabilecek bir kars1 ilk adim gibi

gortinmektedir.

%56z konusu raporlara, Avrupa Konseyi'nin internet portalinda bulunan asagidaki
linkten ulasilabilir: http:/ /www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/4-publications/
ldefault.asp#P26_307 .

» 9 Ekim 2007 tarihli Hasan ve Eylem Zengin v. Tiirkiye karari, §§ 28-29; 10 Kasim 2005
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ECRI'nin raporlar Tiirkiye’de 6zellikle egitim hakkiyla iliskili din
ve vicdan ozgiirligii ihlali iddialarindan kaynaklanan davalarda 6ne
¢itkmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa {ilkeleri bakimindan ise 6zellikle
Roman topluluklara yonelik irk ayrimcilig1 sorunuyla baglantili isken-
ce, yasam hakk, adil yargilanma ve kisi 6zgiirltigii ve giivenligine ilis-
kin ihlal iddialariyla baglantili davalarda 6ne ¢iktig1 gozlenmektedir.
Ancak ECRI'nin raporlarinin gerek Tiirkiye ve gerekse Orta ve Dogu
Avrupa tilkelerinde yukarida sayilan cerceveyi fazlasiyla asan bir viz-
yonu ve raporlama anlayisinin bulundugunu ve bu cercevede sz ko-
nusu raporlarin daha genis bir bakis acisiyla incelenmeyi hak ettigini
burada belirtmekte fayda var.

Sonug¢

Yukarida bir biitiin igcinde ve miimkiin oldugunca ayrintil1 olarak
aciklanmaya calisildig1 gibi Avrupa Konseyi'nin varlik nedenlerinin
basinda Avrupa ¢apinda insan haklaria sayginin korunmasi ve gelis-
tirilmesi gelmektedir. S6z konusu amag, saglikli isleyen demokrasiler,
hukuk devletine saygili hiikiimetler ve insan haklarinin giivence altin-
da oldugu toplumlar yoluyla Avrupa’da barisin bir daha kaybedilmek-
sizin kalicilastirilmasi hedefinin énkosuludur. Iste boylesi kapsamli ve
zor bir gorevin basarilmasi konusunda, Avrupa Konseyi, olasi en etkili
araclardan biri olarak Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve onun dene-
tim organi olan Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'ni yaratmistir.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, yukaridaki paragraflarda siklik-
la belirtilmeye calisildig1 gibi baglayici yargisal kararlar alma yetkisine
sahip denetim organi olarak Avrupa Konseyi'nin amag ve hedeflerine
hizmet etmektedir; ancak tabi ki Mahkeme'nin Avrupa Konseyinin
amag ve hedeflerine hizmet etmek gibi bir goérevi ve amac1 bulunma-
maktadir. Bu durum Sozlesme’nin amaglariyla Konsey’in amagclarinin
birbiriyle tam uyum icinde olmasindan kaynaklanmaktadir.

Avrupa Konseyi dahil her tiirlti kurum ve kurulustan bagimsiz
olarak hareket eden Mahkeme, Konsey’in cesitli organlariyla etkilesim
icinde ve ontindeki somut davayla baglantili olarak Konsey’in ilgili

tarihli Leyla Sahin v. Tiirkiye karari, Yargi¢c Tulkens'in kars1 oy serhi; 12 Nisan 2007
tarihli Jvanova v. Bulgaristan karari, §§ 65-66; 13 Aralik 2005 tarihli Bekos ve Koutro-
poulos v. Yunanistan karari, § 33 vd.

TBB Dergisi, Say1 77,2008 189



Hasan Kemal ELBAN makaleler

organlarinin ortaya koydugu pek cok ¢alismay1 goz oniine alarak ka-
rarlarin1 vermektedir. Buna karsin Konsey’in, Bakanlar Komitesi, Par-
lamenterler Meclisi gibi asli organlar1 da Mahkeme'nin islevini etkili
ve herhangi bir sorunla karsilasmadan yerine getirebilmesi icin azami
¢aba harcamaktadir. Biitiin bu cabanin altindaki itici gtig, Insan Hakla-
r1 Avrupa Sozlesmesi'nin ve onun denetim organi olan Mahkeme’'nin
islevini gerektigi gibi etkili bir sekilde yerine getirebilmesinin 6nkosu-
lunun Mahkeme'nin yapisinin stirekli gozetim altinda olmasini gerek-
tirdiginin bilincinde olunmasidir.

Evet, Sozlesme ve Mahkeme, insan haklarinin korunmasinda mii-
kemmel isleyen araglar degildir; ancak bugiine kadar, insan haklari-
nin korunmasi konusunda Mahkeme'nin basarili ve etkili bir sonugclar
aldig1 genel kabul goren bir gortistiir. Buitiin bu karsilikli etkilesimin
farkinda olmaksizin Mahkeme’nin bugtinkii yapisi, kararlarmin altin-
da yatan felsefi temel; Mahkeme’'nin gelecegi ve kars1 karsiya kaldig:
zorluklar ile bunlarla ne sekilde basa ¢ikmaya calisildig1 anlasilamaz.
Mahkeme’nin kars1 karsiya oldugu zorluklar ve bunlarla basa ¢ikma
cabalari, olas1 sonuglari itibariyle bagvurucularm davalarmi da yakm-
dan ilgilendirmekte ve Mahkemenin kararlarinda da bir dereceye ka-
dar etkili olmaktadir.

Mahkeme ontinde hak aramay: planlayan basvurucular ya da
onlarin hukuki temsilcilerinin, bagimsiz bir yapis1 olmakla birlikte
Mahkeme’'nin, Avrupa Konseyi'nin bir parcasi oldugu gerceginin far-
kinda olarak basvurularini yapmalarinda biiyiik yarar bulunmakta-
dir.
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